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Η παξνύζα έθζεζε ηειεί ππό ηελ αηγίδα ηνπ ΣΕΒ θαη πινπνηήζεθε από ηε «Σηέγε ηεο Ειιεληθήο 
Βηνκεραλίαο» ζην πιαίζην ηνπ έξγνπ κε ηίηιν «Δεκηνπξγία κεραληζκνύ παξέκβαζεο γηα ηελ αλίρλεπζε, 
επεμεξγαζία θαη αμηνιόγεζε δηνηθεηηθώλ εκπνδίωλ πνπ αληηκεηωπίδνπλ νη επηρεηξήζεηο» ην νπνίν 
εληάζζεηαη ζηελ Πξάμε κε ηίηιν «Δίθηπν παξέκβαζεο γηα ηε βειηίωζε ηεο πνηόηεηαο ηωλ δεκόζηωλ 
ππεξεζηώλ πξνο ηηο επηρεηξήζεηο». Υινπνηείηαη ζην πιαίζην ηνπ Επηρεηξεζηαθνύ Πξνγξάκκαηνο 
«Δηνηθεηηθή Μεηαξξύζκηζε», 2007 - 2013. 
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Μήλπκα Πξνέδξνπ ΢ΔΒ 

H βειηίσζε ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ απνηειεί κεηαξξχζκηζε 
πξψηεο πξνηεξαηφηεηαο, γηαηί είλαη απνιχησο αλαγθαία πξνυπφζεζε πνπ ζα 
πξνζειθχζεη ζνβαξνχο επελδπηέο ζηελ Διιάδα, νη νπνίνη εχινγα δηεθδηθνχλ 
αζθάιεηα δηθαίνπ, ζχληνκεο δηαδηθαζίεο γηα ηελ πινπνίεζε λέσλ επελδχζεσλ θαη 
επέιηθην ξπζκηζηηθφ πιαίζην, πνπ ηαηξηάδεη ζε κηα ζχγρξνλε επξσπατθή ρψξα. 

Ο ξφινο ηνπ ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ζηε δηακφξθσζε ηνπ 
κνληέινπ ηεο αλάπηπμεο είλαη θαίξηνο. Ο ειιεηκκαηηθφο ζρεδηαζκφο θαη - αθφκε 
ρεηξφηεξα, νη εθθξεκφηεηεο - δελ απνηεινχλ κφλν ηξνρνπέδε γηα ηελ αδεηνδφηεζε 
θαη ηε δξαζηεξηφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ, αιιά αληαλαθινχλ αζάθεηα θαη 
αλαζθάιεηα δηθαίνπ ζηε ξχζκηζε ηνπ ρψξνπ, ησλ ρξήζεσλ γεο, ησλ φξσλ 
δφκεζεο. Όια απηά απνζαξξχλνπλ ηνπο επελδπηέο. Γηφηη, εληέιεη, ε εχθνιε 
έθδνζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, νηθνδνκηθήο άδεηαο ή άδεηαο εγθαηάζηαζεο θαη 
ιεηηνπξγίαο αμηνινγνχληαη σο ζεκαληηθνί δείθηεο θαηάηαμεο κηαο ρψξαο σο πξνο 
ηελ επθνιία ηνπ επηρεηξείλ.  

Σν Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο ηνπ ΢ΔΒ εθπφλεζε ηε 
ζεκαηηθή κειέηε «Δζληθφ ΢χζηεκα Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ απφ ηε ζθνπηά ηεο 
επηρεηξεκαηηθφηεηαο» γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο εζληθνχ ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ. ΢ηφρνη ηεο κειέηεο είλαη ε δηακφξθσζε ελφο νινθιεξσκέλνπ 
πιαηζίνπ πξνηάζεσλ γηα ηε βειηίσζε ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ, ε ηαρχηεξε δπλαηή νινθιήξσζή ηνπ, αιιά θαη ε επηθαηξνπνίεζή ηνπ 
ζε επίπεδν επηθξάηεηαο ψζηε: α) λα πξνάγεηαη ε ηζφξξνπε αλάπηπμε 
(πεξηβαιινληηθή, θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή), β) λα επηηπγράλεηαη αζθάιεηα 
δηθαίνπ θαη γ) λα δηαζθαιίδεηαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ. 

΢ηε κειέηε απηή (α) απνηππψλνληαη ηα πξνβιήκαηα ηνπ ηζρχνληνο ζπζηήκαηνο 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ζε φιεο ηηο δηαζηάζεηο ελφο νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο, (β) 
πξνηείλεηαη έλα ζπλνιηθφ πιαίζην κεηαξξχζκηζεο, ην νπνίν απαληά ζηηο ζεκεξηλέο 
ζπλζήθεο θαη ζέηεη ηηο βάζεηο γηα ην κέιινλ, (γ) πξνζδηνξίδνληαη νη αλάγθεο 
ζρεηηθά κε ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ηεο εθαξκνγήο ηεο ζπλνιηθήο κεηαξξχζκηζεο θαη 
(δ) πξνηείλεηαη έλαο κεραληζκφο παξαθνινχζεζεο, αμηνιφγεζεο θαη πξνζαξκνγήο 
ηεο πνξείαο πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο εθαξκνγήο.  

Αμηνπνηψληαο ηε ζεκαληηθή ζεζκηθή εμέιημε πνπ πξνψζεζε ν λφκνο 4269/2014, ε 
κειέηε αλαδεηθλχεη ηξφπνπο επηηάρπλζεο ηεο εθαξκνγήο ηνπ θαη ππνζηεξίδεη 
πξνηάζεηο γηα ζπκπιεξσκαηηθέο ελέξγεηεο πνπ αλακέλεηαη λα δηεπθνιχλνπλ ηε 
κεηάβαζε ζε έλα βειηησκέλν ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. Δθφζνλ ην λέν 
ζεζκηθφ πιαίζην ζπκπιεξσζεί κε ηηο πξνβιεπφκελεο εθαξκνζηηθέο δηαηάμεηο θαη 
εληζρπζεί κε ζχγρξνλνπο κεραληζκνχο θαη εξγαιεία, κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη έλα 
δηαθνξεηηθφ πεξηβάιινλ: κία ζηέξεε βάζε γηα λα επηζηξέςνπλ ζηελ Διιάδα νη 
επελδχζεηο θαη λα γίλεη ε αλάπηπμε ηαπηφζεκε ηνπ εζληθνχ καο ζηφρνπ. 

 
Θεόδσξνο Φέζζαο 

Πξόεδξνο ΢ΔΒ 
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Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνύ 
Πεξηβάιινληνο 
Σν Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο είλαη έλαο λένο ζεζκφο πνπ 
δεκηνπξγήζεθε απφ ηνλ ΢ΔΒ ην 2012, ζην πιαίζην ηνπ ζεζκηθνχ ηνπ ξφινπ ζηελ 
πξνψζεζε πνιηηηθψλ γηα ηελ θνηλσληθή πξφνδν θαη ζπλνρή, ηελ νηθνλνκηθή 
αλάπηπμε ηεο ρψξαο θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ. Λεηηνπξγεί 
ππφ ηελ αηγίδα ηνπ, θαη ππφ ηελ επνπηεία επηζηεκνληθήο επηηξνπήο, σο έλαο 
κφληκνο κεραληζκφο παξαθνινχζεζεο ηνπ ειιεληθνχ επηρεηξεκαηηθνχ 
πεξηβάιινληνο, ησλ ξπζκίζεσλ πνπ ην δηακνξθψλνπλ θαη ηεο 
απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  
Σν Παξαηεξεηήξην έρεη ζπγθξνηήζεη Γίθηπν Δπηρεηξεκαηηθψλ Φνξέσλ, ζην 
νπνίν ζπκκεηέρνπλ πεξίπνπ 40 θιαδηθνί θαη πεξηθεξεηαθνί ζύλδεζκνη 
εθπξνζψπεζεο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο,  πνπ κεηαθέξνπλ ηα δσηηθά ζέκαηα πνπ 
απαζρνινχλ ηελ επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα. 

Ι. Δπηδησθόκελνη ΢ηόρνη 
Μέζσ ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ Δπηρεηξεκαηηθνύ Πεξηβάιινληνο επηδηψθνληαη: 

 Ο ζπζηεκαηηθφο εληνπηζκφο ησλ πξνβιεκάησλ,  πεξηνξηζκψλ θαη εκπνδίσλ 
ζηελ αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ηα νπνία πξνθαινχλ αξλεηηθέο 
νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο θαη ζπρλά αλαηξνχλ ηα πξνζδνθψκελα νθέιε ηεο ίδηαο 
ηεο επηρεηξεκαηηθήο πξνζπάζεηαο. 

 Η αμηνιφγεζε ηεο θηιηθφηεηαο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηεο 
ζπλέπεηαο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ πνπ ην δηακνξθψλεη. 

 Η δηαηχπσζε ηεθκεξησκέλσλ πξνηάζεσλ πνιηηηθήο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ 
αλαγθαίσλ αιιαγψλ θαη κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηε δηαζθάιηζε ελφο 
απνηειεζκαηηθνχ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

 Η ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε θαη απνηίκεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη 
απνδνηηθφηεηαο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη αιιαγψλ πνπ ζπληεινχληαη γηα ηε 
βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

 Η αλάπηπμε κηαο λέαο κεζνδνινγίαο πξνψζεζεο αιιαγψλ θαη κεηαξξπζκίζεσλ, 
ε νπνία ζηεξίδεηαη ζηε ζχκπξαμε ησλ δεκηνπξγηθψλ δπλάκεσλ ηεο νηθνλνκίαο 
θαη ηνπ θξάηνπο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ξχζκηζε ησλ ζεκάησλ δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο. 

 Η δηαβνχιεπζε, κέζα απφ κία δηαξθή θαη νπζηαζηηθή ζπλεξγαζία αξκφδησλ 
ζηειερψλ ηφζν ησλ επηρεηξήζεσλ φζν θαη ηεο ίδηαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 
γεγνλφο πνπ δηαζθαιίδεη ηελ πιεξφηεηα αλίρλεπζεο εκπνδίσλ απφ πξσηνγελείο 
πεγέο, αιιά θαη ηελ απφ θνηλνχ εμεχξεζε ιχζεσλ. 

 Η ζπζηεκαηηθή ζπλεξγαζία κε ηε δεκφζηα δηνίθεζε, ηελ επηζηεκνληθή θαη ηελ 
επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα γηα ηελ κεηαθνξά ηερλνγλσζίαο θαη βέιηηζησλ 
πξαθηηθψλ. 

 
ΙΙ. Γξάζεηο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ 
Οη δξάζεηο πνπ πινπνηεί ην Παξαηεξεηήξην είλαη ζπλνπηηθά νη εμήο: 

 Δηήζηα Έθζεζε γηα ηελ θαηάζηαζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο 
ρψξαο. 

 Μειέηεο γηα ζεκαληηθά πεδία εκπνδίσλ ζηηο θχξηεο ζεκαηηθέο πεξηνρέο πνπ 
επεξεάδνπλ ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα. 

 Δμεηδηθεπκέλεο έξεπλεο εκπνδίσλ θαη εθζέζεηο γηα ηελ άξζε ηνπο. 

 Έξεπλεο γλψκεο / Βαξφκεηξν πνηφηεηαο παξερνκέλσλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ. 

 Αλαιπηηθή θαηαγξαθή δηαδηθαζηψλ θαη εκπνδίσλ ζην επηρεηξεκαηηθφ 
πεξηβάιινλ. 

 Δθζέζεηο ζπλεπεηψλ ξπζκίζεσλ  & εξγαζηήξηα δηαβνχιεπζεο, θαη 

 ΢ρεδηαζκφο πξνηάζεσλ πνιηηηθήο. 

Γηα πεξηζζόηεξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο δξάζεηο  θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ 
Παξαηεξεηεξίνπ επηζθεθζείηε ηελ ηζηνζειίδα www.observatory.org.gr 

όπαμα 

ε εγθαζίδξπζε 
ζεζκώλ θαη θαλόλσλ 
πνπ ζηεξίδνπλ ηελ 
αληαγσληζηηθόηεηα 
ησλ επηρεηξήζεσλ θαη 
ηελ αλάπηπμε ηεο 
ρώξαο 

αποζηολή 

ε αλάδεημε 
ξηδνζπαζηηθώλ 
πνιηηηθώλ θαη 
κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ 
επηρεηξεκαηηθνύ 
πεξηβάιινληνο, κέζσ 
ηεο ζύκπξαμεο ησλ 
δεκηνπξγηθώλ 
δπλάκεσλ ησλ 
επηρεηξήζεσλ θαη ηεο 
δεκόζηαο δηνίθεζεο 
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Κύξηεο θαηεπζύλζεηο γηα ην 
ζύζηεκα ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ 

H βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ απνηειεί κηα απφ ηηο 
ζεκαληηθφηεξεο πξνσζνχκελεο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο αλαθνξηθά κε ηελ άξζε ησλ 
εκπνδίσλ ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα δηαζθαιίδνληαο ηαπηφρξνλα ην δεκφζην 
ζπκθέξνλ1.  

Ήδε θαηά ηελ εθπφλεζε ηεο κειέηεο γηα ην εζληθό ζύζηεκα ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ 
ην αξκφδην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο 
αληαπνθξηλφκελν ζηηο πξνγξακκαηηθέο δεζκεχζεηο ηεο ρψξαο θαη ζηηο ζπλέπεηεο 
ηεο ζπλερηδφκελεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, πξνρψξεζε ζηε ζέζπηζε ηνπ Ν. 4269/2014 
«Υσξνηαμηθή θαη Πνιενδνκηθή Μεηαξξχζκηζε – Βηψζηκε αλάπηπμε». 

Ωζηφζν, ζηελ ηξέρνπζα πεξίνδν ην ηειηθφ δεηνχκελν εθηείλεηαη πέξα απφ 
απνζπαζκαηηθέο βειηηψζεηο ηνπ ππάξρνληνο ζπζηήκαηνο, ζηε δηακφξθσζε κίαο 
ζπλεθηηθήο ζηξαηεγηθήο κεηαξξύζκηζεο ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ θαη ησλ πξνυπνζέζεσλ εθείλσλ πνπ ζα ηελ θαηαζηήζνπλ πινπνηήζηκε 
θαη απνδνηηθή γηα ηελ έμνδν ηεο ρψξαο απφ ηελ θξίζε θαη ηελ επηζηξνθή ζηελ 
αλάθακςε.  

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα κία επηηπρεκέλε αληηκεηψπηζε είλαη αθελφο ε 
νινθιήξσζε ηεο επηρεηξνχκελεο κεηαξξχζκηζεο, ε νπνία ζα πξέπεη λα θαηαζηεί 
εθηθηή κε ηελ έθδνζε ησλ εθαξκνζηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ πξνβιέπεη ν Ν. 
4269/2014 θαη αθεηέξνπ ε δηεχξπλζε ησλ ζεκάησλ πνπ έρνπλ ηεζεί ζηε 
κεηαξξπζκηζηηθή αηδέληα. 

Κξίλεηαη απαξαίηεηε ε δηακόξθσζε θαη ε δέζκεπζε ζε κία ζηξαηεγηθή, 
ε νπνία ζα πξέπεη λα ηεζεί ζηε βάζε κηαο πνιηηηθήο γηα ηε κεηαβνιή ηνπ 
παξαγσγηθνύ κνληέινπ ζε εζληθό επίπεδν, ζηελ θαηεύζπλζε ηεο 
ελίζρπζεο ηεο αληαγσληζηηθόηεηαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. 

Η ζηξαηεγηθή απηή ζα πξέπεη, επίζεο, λα απνηππσζεί ζηε βάζε 
πνζνηηθνπνηεκέλεο  ζηνρνζεζίαο αλά παξαγσγηθή δξαζηεξηόηεηα ζε εζληθό 
επίπεδν θαη γηα έλα εχινγν ρξνληθφ νξίδνληα, δειαδή κε ηε κνξθή ελφο Δζληθνύ 
΢ρεδίνπ. Παξάιιεια, είλαη απαξαίηεην λα ηεζνύλ ζηόρνη θαη γηα ηηο 
ζεκειηψδεηο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο πνπ ζα επηηξέςνπλ απηή ηε κεηαβνιή ηνπ 
παξαγσγηθνχ κνληέινπ. 

Η πξνηεηλφκελε πξνζέγγηζε αλαθνξηθά κε ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ βαζίδεηαη ζηελ αμηνιφγεζε ηνπ επηπέδνπ σξηκφηεηαο ηνπ 
ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο, θαζψο θαη ζηε δπλαηφηεηα ζρεδηαζκνχ, εθαξκνγήο θαη 
αθνκνίσζεο ησλ απαηηνχκελσλ αιιαγψλ απφ ηνπο εκπιεθφκελνπο ζην ζχζηεκα 
(δεκφζηνη θνξείο, επηρεηξήζεηο, πνιηηηθφ ζχζηεκα). 

Σα δεηήκαηα πνπ πξέπεη λα αληηκεησπίζεη ε ρσξνηαμηθή θαη πνιενδνκηθή 
κεηαξξχζκηζε ζε βάζνο ρξφλνπ είλαη πνιιά θαη ζχλζεηα, γη απηφ απαηηείηαη 
ζηνρεπκέλε ζηξαηεγηθή κεηαξξχζκηζεο, ζρεδηαζκφο θαη ρξνληθφο 
πξνγξακκαηηζκφο, ζπγθεθξηκέλε ζηφρεπζε κε κεραληζκφ παξαθνινχζεζεο θαη 
αμηνιφγεζεο ησλ απνηειεζκάησλ, θαζψο θαη θαιιηέξγεηα ζπλαηλεηηθνχ θιίκαηνο 
θαη πξνψζεζε επξχηεξσλ ζπλαηλέζεσλ ζε ζεζκηθφ θαη θνηλσληθννηθνλνκηθφ 
επίπεδν.  

                                                             
 

1 ΢χκθσλα κε ηελ εηδηθή έθζεζε ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε http://www.synigoros.gr/?i=state-citizen-
relations.el.simpsifismos.133570 “Γεκφζην ζπκθέξνλ δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί ην ακηγψο ηακεηαθφ 
ζπκθέξνλ ηνπ δεκνζίνπ, αιιά ε αλάπηπμε ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο, κέζσ θαη ηεο  πξφλνηαο γηα ηελ 
ελίζρπζε ή ηνπιάρηζηνλ ηε κε ζέζε ππέξκεηξσλ θαη δπζαλάινγσλ εκπνδίσλ ζηελ αλάπηπμε ηεο 
επηρεηξεκαηηθφηεηαο.” 
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Η πξφηαζε γηα ηελ αλαγθαία κεηαξξχζκηζε ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο κειέηεο, 
είλαη ξεαιηζηηθή θαη πξαγκαηνπνηήζηκε θαη ε κνλαδηθή πξναπαηηνχκελε ζπλζήθε, 
είλαη ε χπαξμε βνχιεζεο γηα κία πξαγκαηηθή ηνκή ζηνλ ηνκέα άζθεζεο ρσξηθήο 
πνιηηηθήο. 

Αλαγλσξίδνληαο ηηο εγγελείο δπζθνιίεο ηνπ ζπζηήκαηνο, πξνηείλεηαη ε 
κεηαξξχζκηζε λα έρεη δηηηφ ραξαθηήξα. Η πξνζέγγηζε γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ 
ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ αθνξά ζε δχν δηαθξηηέο θαηεπζχλζεηο νη νπνίεο 
εμππεξεηνχλ κία θνηλή ζηξαηεγηθή αιιαγήο, σζηφζν έρνπλ δηαθνξεηηθφ νξίδνληα 
εθαξκνγήο. Δηδηθφηεξα: 

 Η πξψηε αθνξά ζηε ζηαδηαθή θαη κεζνπξόζεζκε βειηίσζε ηνπ 
ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ζηελ θαηεύζπλζε ηεο 
απνηειεζκαηηθόηεηαο, δειαδή ηελ εμέιημή ηνπ ζε έλα ζχζηεκα ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ κε ηζφξξνπε έκθαζε ζηνλ εμνξζνινγηζκό θαη ηε 
δεκηνπξγία θιίκαηνο αζθάιεηαο δηθαίνπ. Οη παξεκβάζεηο γηα ηελ 
πινπνίεζή ηεο είλαη βειηησηηθνχ ραξαθηήξα. 

 Η δεχηεξε θαηεχζπλζε αθνξά ζε κηα καθξνπξόζεζκε εμέιημε ζε έλα 
ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ πςεινχ επίπεδνπ, γηα ηελ πινπνίεζε ηεο νπνίαο 
ζα πξέπεη λα ζρεδηαζηεί κηα κεγάινπ εχξνπο κεηαξξχζκηζε κε παξεκβάζεηο 
πνπ ππεξβαίλνπλ ην πθηζηάκελν ζχζηεκα, αιιά ησλ νπνίσλ ν ζρεδηαζκφο ζα 
πξέπεη λα μεθηλήζεη ζχληνκα ψζηε λα είλαη εθηθηή ε κεηάβαζε ζε 
καθξνπξφζεζκν επίπεδν.  

Η εμέιημε απηή απαηηεί έλα ψξηκν ζχζηεκα ιήςεο απνθάζεσλ θαη 
απνηειεζκαηηθή δεκφζηα δηνίθεζε, θαζψο θαη πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο πνπ 
ππεξβαίλνπλ ηηο πθηζηάκελεο δηαδηθαζίεο θαη πξαθηηθέο ζρεδηαζκνχ θαη 
αθνξνχλ ζε ζεκαληηθέο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζε ζρέζε κε ηε ζηξαηεγηθή θαη 
ηηο δηνηθεηηθέο δνκέο, ηελ πξνηππνπνίεζε, ηηο ηερλνινγηθέο ππνδνκέο ηεο 
δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηε δηαζέζηκε πιεξνθφξεζε, ην αλζξψπηλν δπλακηθφ, θ.α. 

 

Η ζπλνιηθή κεηαξξύζκηζε ζα πξέπεη λα νδεγεί ζε έλα νινθιεξσκέλν 
θαη δπλακηθό ζύζηεκα ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ κε ζπλερή παξαθνινύζεζε 
θαη αληαπόθξηζε ζηηο πεξηβαιινληηθέο, θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο / 
αλαπηπμηαθέο κεηαβνιέο (ππιώλεο ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο), κε έκθαζε 
ζηνλ ελεξγό (proactive) ρσξηθό ζρεδηαζκό. 

 

Οη βαζηθέο θαηεπζχλζεηο ησλ πξνηεηλνκέλσλ παξεκβάζεσλ είλαη:  
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1. ΢ρεδηαζκόο κε εζηίαζε ζηελ πινπνίεζε, ηφζν σο πξνο ηε ζθνπηκφηεηα ησλ 
ζρεδηαδφκελσλ ξπζκίζεσλ, φζν θαη σο πξνο ηελ εθηθηφηεηα εθαξκνγήο ηνπο κε 
φξνπο δηαζθάιηζεο ρξεκαηνδφηεζεο εληφο ρξνλνδηαγξάκκαηνο. 

2. ΢ύλδεζε ηνπ ρσξηθνύ ζρεδηαζκνχ κε ηνλ αλαπηπμηαθό ζρεδηαζκφ. Απηφ 
πξνυπνζέηεη αθελφο ηελ χπαξμε νινθιεξσκέλεο αλαπηπμηαθήο ζηξαηεγηθήο θαη 
αθεηέξνπ ηε δηακφξθσζε ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ πνπ λα ππνζηεξίδεη ηελ εθαξκνγή 
ηεο. 

3. Η δηαζθάιηζε ηεο δέζκεπζεο θαη ε θαιιηέξγεηα ζπλαηλεηηθνύ θιίκαηνο 
απφ ην ζηάδην ηνπ ζρεδηαζκνχ,  θαζψο θαη  ε ελίζρπζε ηνπ θιίκαηνο 
εκπηζηνζύλεο κεηαμχ θξάηνπο – επηρεηξήζεσλ θαη θνηλσλίαο, κέζσ ηεο 
δηακφξθσζεο φισλ ησλ απαξαίηεησλ πξνυπνζέζεσλ (φπσο εθπαίδεπζε, 
πιεξνθφξεζε, θα) γηα ηελ αιιαγή ηεο θνπιηνχξαο σο πξνο ηελ ελεξγή ζπκκεηνρή. 

4. Η ελίζρπζε ηεο δνκήο θαη ηεο δηαθπβέξλεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ ζηελ θαηεχζπλζε ηεο απνηειεζκαηηθόηεηαο. 

5. Η δηαζθάιηζε ηεο ζαθήλεηαο ησλ ρσξηθψλ ζρεδίσλ, αιιά θαη ησλ ζεζκηθψλ 
θεηκέλσλ κε ηα νπνία απηά ηζρχνπλ, θαζψο θαη ηεο ζπκβαηφηεηαο ηφζν θάζεηα 
(κεηαμχ ησλ επηπέδσλ ζρεδηαζκνχ), φζν θαη νξηδφληηα (κεηαμχ ζρεδίσλ ηδίνπ 
επηπέδνπ ζρεδηαζκνχ). 

6. Η πξνηππνπνίεζε δηαδηθαζηώλ, πξνδηαγξαθώλ, ζηαζεξνηύπσλ, θ.α., ε 
θαζηέξσζε κνλνζήκαληεο νξνινγίαο ε νπνία ζα εθηείλεηαη θαη πέξα απφ ην 
ρσξηθφ ζρεδηαζκφ ζε ζεζκηθά θείκελα πνπ αθνξνχλ ηνκεαθέο πνιηηηθέο πνπ ηνλ 
επεξεάδνπλ θαη ε θσδηθνπνίεζε εξγαιείσλ ζρεδηαζκνύ (π.ρ. ρξήζεηο γεο). 

7. Η αμηνπνίεζε ησλ δπλαηνηήησλ πνπ πξνζθέξνπλ νη λέεο ηερλνινγίεο θαη ηα 
ζπζηήκαηα πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσληώλ γηα ηε κείσζε ηνπ ρξφλνπ ησλ 
δηαδηθαζηώλ ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ, ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 
αζθάιεηαο δηθαίνπ. 

8. Η πνηνηηθή θαη πνζνηηθή ελίζρπζε ηνπ εκπιεθόκελνπ αλζξώπηλνπ 
δπλακηθνύ (φπσο  ηα ζηειέρε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, κειεηεηέο, ζηειέρε 
επηρεηξεκαηηθήο θνηλφηεηαο, θα) θαη ε εθαξκνγή ζπζηεκάησλ ελίζρπζεο ηεο 
απφδνζεο. 

9. Η εθαξκνγή θαλόλσλ θαιήο λνκνζέηεζεο ζηελ θαηεχζπλζε ηνπ 
εθζπγρξνληζκνχ, ηεο θσδηθνπνίεζεο, ηεο απινπνίεζεο θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπ 
ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ αθνξά ζηνλ ρσξηθφ ζρεδηαζκφ.  

10. Ο ζρεδηαζκόο ελόο νινθιεξσκέλνπ Πξνγξάκκαηνο Δθαξκνγήο ηεο 
Μεηαξξχζκηζεο θαη ε ζπγθξφηεζε εηδηθνύ κεραληζκνύ παξαθνινύζεζεο θαη 
ππνζηήξημεο εθαξκνγήο --κε ηε ζπκκεηνρή ησλ θνξέσλ ηεο 
επηρεηξεκαηηθόηεηαο-- έσο ηελ νινθιήξσζε ηεο κεηαξξχζκηζεο, ηφζν γηα λα 
εμαζθαιηζηεί ε βέιηηζηε απνηειεζκαηηθφηεηα, φζν θαη γηα λα δηαζθαιηζηεί ε  
κέγηζηε δπλαηή ζηαζεξή δέζκεπζε ησλ εκπιεθνκέλσλ κεξψλ. 
 
Ο κεραληζκφο απηφο πξνηείλεηαη λα κεηεμειηρζεί ζε κία ζηαζεξή νληόηεηα, πνπ 
ζα ζπλερίζεη λα ιεηηνπξγεί θαη πέξα απφ ηελ εθαξκνγή ηεο κεηαξξχζκηζεο, γηα ηε 
δηαζθάιηζε δειαδή ηεο νινθιήξσζεο ηνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ζηελ επηθξάηεηα, 
πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηήζεη ην καθξνπξόζεζκν ζηόρν γηα ηε 
κεηάβαζε ζε έλα ελεξγό (proactive) ζύζηεκα ζρεδηαζκνύ.   
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1 Δπξύηεξν πιαίζην 

Ο ρψξνο απνηειεί ην θπξηφηεξν πεδίν αλάπηπμεο ησλ νηθνλνκηθψλ 
δξαζηεξηνηήησλ. Λφγσ ηεο θεθαιαηψδνπο ζεκαζίαο ηνπ, είλαη πεδίν άζθεζεο θαη 
έθθξαζεο πνιηηηθψλ θαη δηεξγαζηψλ, νη νπνίεο είλαη είηε άκεζα, είηε έκκεζα 
ζπλδεφκελεο κε απηφλ. Ο ρσξηθφο ζρεδηαζκφο, θαηά θχξην ιφγν, αθνξά ην 
ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ πνπ απνηππψλνληαη ζην ρψξν θαη έρνπλ άκεζεο 
επηπηψζεηο ζε απηφλ. 

Γηα ηελ εγθαζίδξπζε ελφο εληαίνπ ζπζηήκαηνο ζρεδηαζκνχ ζηε ρψξα καο, έρνπλ 
γίλεη πξνζπάζεηεο, θπξίσο σο απνηέιεζκα αηνκηθψλ νξακάησλ θαη φρη ζπιινγηθήο 
ζπλείδεζεο γηα ηελ αλαγθαηφηεηα ράξαμεο ζηξαηεγηθήο, ζρεδηαζκνχ θαη 
ζπζηεκαηηθήο πινπνίεζεο, σο κηα αιιεινπρία πνπ απνηειεί ζπλζήθε γηα ηελ 
πξφνδν θαη επεκεξία ηεο θνηλσλίαο. 

΢ήκεξα, ππφ ην πξίζκα ησλ λέσλ ζπλζεθψλ, ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ 
αιιαγψλ, ηα δηαξζξσηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο 
ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ηίζεληαη ζε πνιιαπιή ακθηζβήηεζε.  

Γηαπηζηψλεηαη, εθ ηνπ απνηειέζκαηνο, φηη ην ζχζηεκα εκθαλίδεη εγγελή αδπλακία 
λα ζρεδηάζεη, λα εθαξκφζεη ην ρσξηθφ ζρεδηαζκφ, λα παξαθνινπζήζεη ηελ εμέιημή 
ηνπ θαη λα επηθαηξνπνηεί ζπζηεκαηηθά ηα ρσξηθά ζρέδηα ζε επίπεδν επηθξάηεηαο. 
Απνηέιεζκα είλαη ν ρσξηθφο ζρεδηαζκφο λα θαζίζηαηαη αλεπίθαηξνο θαη λα κελ 
απαληά ζηηο αλάγθεο ηεο θνηλσλίαο, ηεο νηθνλνκίαο θαη ηνπ 
πεξηβάιινληνο. Ήδε, έρεη αλαγλσξηζηεί ε αλάγθε γηα ηελ αιιαγή ηνπ 
ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ απφ πνιηηηθνχο, επηζηήκνλεο, ηερλνθξάηεο θαη 
επηρεηξεκαηίεο. 

Δηδηθά ζε ζρέζε κε ηελ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα, δηαπηζηψλεηαη φηη ε 
πθηζηάκελε δνκή ηνπ ζπζηήκαηνο, αληηκεησπίδεη ηηο παξαγσγηθέο επελδχζεηο κε 
πξνθαηάιεςε εθ ησλ πξνηέξσλ θαη σο μέλν ζψκα.  

Η επηρεηξεκαηηθφηεηα, θπξίσο ζε φηη αθνξά ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ 
δεπηεξνγελνχο ηνκέα , δελ ελζσκαηψλεηαη επαξθψο ζηηο δηαδηθαζίεο ηνπ ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ, ζε αξθεηέο δε πεξηπηψζεηο θπξηνιεθηηθά εθδηψθεηαη. Κχξηα 
πξνβιήκαηα ηνπ ζπζηήκαηνο είλαη: 

 Πνιπλνκία θαη πνιππινθφηεηα ηνπ ηζρχνληνο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ.  

 Υσξηθή ππεξξχζκηζε, ε νπνία εθθξάδεηαη κε ηελ χπαξμε πνιιαπιψλ, 
ζπρλά επάιιεισλ θαη επηθαιππηφκελσλ επηπέδσλ θαη εξγαιείσλ 
ζρεδηαζκνχ. Τπέξκεηξνη πεξηνξηζκνί, δίρσο ζαθή ζηφρεπζε, πνπ 
απνζαξξχλνπλ ή θαη καηαηψλνπλ ηελ πγηή επηρεηξεκαηηθφηεηα.  

 Υξνλνβφξεο θαη αλαπνηειεζκαηηθέο δηαδηθαζίεο θαηάξηηζεο, έγθξηζεο θαη 
αλαζεψξεζεο ρσξνηαμηθψλ θαη πνιενδνκηθψλ ζρεδίσλ. 

 Πεξηπηψζεηο έιιεηςεο ζπληνληζκνχ ρσξνηαμηθψλ θαη πνιενδνκηθψλ 
ζρεδίσλ κε ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα – αδπλακία 
έγθαηξεο πξνζαξκνγήο ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δπλακηθή.  

 Αζάθεηα ζε φηη αθνξά ζηελ  λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα ησλ ρσξνηαμηθψλ θαη 

πνιενδνκηθψλ  ζρεδίσλ. 

 Έιιεηςε εληαίαο νξνινγίαο. 

 Αλαζθάιεηα δηθαίνπ ζηηο επηρεηξήζεηο, ιφγσ ηεο πνιπλνκίαο θαη ηνπ κε 
νξζνινγηθνχ ραξαθηήξα  ηνπ ζπζηήκαηνο.  
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Γηα ηελ νπζηαζηηθή απάληεζε, απαηηείηαη κηα ζπλνιηθή επαλαξξχζκηζε ηνπ 
ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ (ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ) ζηελ Διιάδα, 
πνπ λα δηαζθαιίδεη ηελ απνηειεζκαηηθή θαη ηαρεία εθαξκνγή ηνπ. Σν λέν απηφ 
ζχζηεκα ζρεδηαζκνχ ζα πξέπεη λα ηζνξξνπεί κεηαμχ ηεο επηδησθφκελεο 
νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηεο αλάγθεο γηα θνηλσληθή ζπλνρή θαη πξνζηαζίαο ηνπ 
πεξηβάιινληνο. 

Κχξηα νθέιε πξνο ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, κε ηελ εγθαζίδξπζε ελφο ζπζηήκαηνο 
ζρεδηαζκνχ, ην νπνίν ζα παξέρεη μεθάζαξν ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε ηεο 
επηρεηξεκαηηθφηεηαο θπξίσο ζηνλ δεπηεξνγελή ηνκέα, απνηεινχλ ε απινπνίεζε 
θαη ε επηηάρπλζε δηαδηθαζηψλ, ε δεκηνπξγία θιίκαηνο ζηαζεξφηεηαο θαη ε 
ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ε κείσζε ησλ απαηηνχκελσλ ρξφλσλ 
αδεηνδφηεζεο, ε πξνζηαζία ηεο ηδηνθηεζίαο θαη ε κείσζε ηεο αβεβαηφηεηαο ησλ 
επηρεηξήζεσλ ζρεηηθά κε ηε ρσξνζέηεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ.  

Με άιια ιφγηα ε δεκηνπξγία ελφο κνληέινπ ρσξηθήο νξγάλσζεο ζην νπνίν ζα 
ππάξρεη ζηαζεξφ θαη ζαθέο πιαίζην, ψζηε λα επδνθηκήζεη ε επηρεηξεκαηηθφηεηα 
θαη ε αλάπηπμε, ρσξίο λα ζίγεηαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ.  

Σν ηειεπηαίν δηάζηεκα έρνπλ γίλεη ζεκαληηθά ζεζκηθά βήκαηα γηα ην ζχζηεκα 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, ήδε θαηά ηελ εθπφλεζε ηεο κειέηεο «Δζληθφ ΢χζηεκα 
ρσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ», επηρεηξείηαη αλαζηξνθή ηνπ θιίκαηνο κε ηελ  ςήθηζε ηνπ 
Ν. 4269/2014 «Υσξνηαμηθή θαη πνιενδνκηθή κεηαξξχζκηζε – Βηψζηκε 
αλάπηπμε».  

Ωζηφζν, γηα ηε δεκηνπξγία ελφο ζηαζεξνχ επελδπηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη κίαο 
ζηέξεεο βάζεο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζηελ Διιάδα, είλαη 
απαξαίηεηε ε νινθιήξσζε ηεο κεηαξξχζκηζεο, αθελφο κε ηελ έθδνζε ησλ 
πξνβιεπφκελσλ εθαξκνζηηθψλ δηαηάμεσλ θαη αθεηέξνπ κε ηελ εγθαζίδξπζε 
πξαθηηθψλ βειηίσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο κε ζχγρξνλνπο κεραληζκνχο θαη εξγαιεία. 
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2 Γεληθή κεζνδνινγηθή πξνζέγγηζε 

Σν Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνύ Πεξηβάιινληνο, ζην πιαίζην ηεο 
ιεηηνπξγίαο ηνπ, εθπνλεί ζεκαηηθέο κειέηεο γηα ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο 
ελδηαθέξνληνο κε ζεκαληηθή επίδξαζε, ηφζν ζηελ αλάπηπμε ηεο 
επηρεηξεκαηηθφηεηαο, φζν θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο 
νηθνλνκίαο. 

Καηλνηνκία ησλ κειεηψλ απηψλ απνηειεί, ηφζν ν ηξφπνο (αμηνπνίεζε πεγψλ 
γλψζεο), φζν θαη ην εχξνο δηεξεχλεζεο ηνπ πεδίνπ. Δηδηθφηεξα: 

 Η αμηνπνίεζε ηεο γλώζεο ηεο αγνξάο θαη ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο: ε 
κειέηε θαηαξηίζηεθε κέζα απφ ηε  δηαξθή θαη νπζηαζηηθή ζπλεξγαζία θαη 
δηαβνχιεπζε αξκφδησλ ζηειερψλ ηφζν ησλ επηρεηξήζεσλ φζν θαη ηεο ίδηαο ηεο 
δεκφζηαο δηνίθεζεο, γεγνλφο πνπ δηαζθαιίδεη ηελ πιεξφηεηα αλίρλεπζεο 
εκπνδίσλ απφ πξσηνγελείο πεγέο, αιιά θαη ηελ απφ θνηλνχ εμεχξεζε ιχζεσλ. 

 Σν εύξνο θαη ην αληηθείκελν αλάιπζεο: ε αλάιπζε πνπ ζπληειείηαη δελ 
πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ αλαδήηεζε ησλ δηνηθεηηθψλ εκπνδίσλ θαη ηελ 
θαηαγξαθή ηνπ δηνηθεηηθνχ βάξνπο απφ ηε λνκνζεζία, αιιά επεθηείλεηαη ζην 
ζχλνιν ησλ εκπνδίσλ θαη επηβαξχλζεσλ (θφζηνο επθαηξίαο, δηνηθεηηθφ θφζηνο, 
ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο, θ.ιπ.), πνπ απνξξένπλ απφ ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην 
θαη ην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, εζηηάδνληαο ζηελ απειεπζέξσζε ησλ 
αλαπηπμηαθψλ πξννπηηθψλ ησλ επηρεηξήζεσλ. 

 Η πιεξόηεηα ησλ πξνηάζεσλ παξέκβαζεο: ε κειέηε δελ πεξηνξίδεηαη 
ζηελ εμαγσγή δηαπηζηψζεσλ - ζπκπεξαζκάησλ, αιιά πξνηείλεη νινθιεξσκέλεο 
θαη ηεξαξρεκέλεο πξνηάζεηο. 

Σν ζρήκα πνπ αθνινπζεί απνηππψλεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν εθαξκφζηεθε ε ελ 
ιφγσ κεζνδνινγία γηα ηελ θαηάξηηζε ηεο παξνχζαο κειέηεο. 

 

Σρήκα 1: Καηλνηνκηθή πξνζέγγηζε Παξαηεξεηεξίνπ Επηρεηξεκαηηθνύ 
Πεξηβάιινληνο 

Γίθηπν 
Δπηρεηξεκαηηθώλ
Φνξέσλ  ηνπ 
Παξαηεξεηεξίνπ
Δπηρεηξεκαηηθνύ 
Πεξηβάιινληνο

Δπηζηεκνληθή Δπηηξνπή ηνπ 
Παξαηεξεηεξίνπ Δπηρεηξεκαηηθνύ 

Πεξηβάιινληνο

Οκάδα έξγνπ ηνπ
Παξαηεξεηεξίνπ 
Δπηρεηξεκαηηθνύ 
Πεξηβάιινληνο

Σύμππαξη ηων 
δημιοςπγικών δςνάμεων  

ηηρ οικονομίαρ και ηος 
κπάηοςρ

Παξαηεξεηήξην 
Δπηρεηξεκαηηθνύ 

Πεξηβάιινληνο

Δληνπηζκόο & αλάδεημε 
πεξηνρώλ πξνο εμέηαζε

Τπνζηήξημε 
εθαξκνγήο

Μέηξεζε 
ξπζκηζηηθνύ 
θόζηνπο

Αλάιπζε  
δηαδηθαζηώλ,
δηνηθεηηθώλ 
βαξώλ θαη 
εληνπηζκόο 
εκπνδίσλ

Παξαθνινύζεζε θαη 
κέηξεζε απόδνζεο

Γηακόξθσζε 
πξνηάζεσλ παξέκβαζεο

Έξεπλα 
πεδίνπ

Δπηβεβαίσζε 
ζπκπεξαζκάησλ, 
δηαβνύιεπζε, θαη 
επίηεπμε ζπκθσλίαο 
επί ησλ πξνηάζεσλ 
παξέκβαζεο
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΢θνπόο ηεο κειέηεο 

Η δηακφξθσζε ζπλεθηηθήο πξφηαζεο γηα ηελ αλακφξθσζε ηνπ εζληθνχ 
ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ζηφρν ηελ ηαρχηεξε δπλαηή νινθιήξσζε 
θαη επηθαηξνπνίεζε ηνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ζε επίπεδν επηθξάηεηαο, θαηά 
ηξφπν ψζηε λα: 

 πξνάγεηαη ε ηζφξξνπε αλάπηπμε (πεξηβαιινληηθή, θνηλσληθή θαη 
νηθνλνκηθή),  

 επηηπγράλεηαη αζθάιεηα δηθαίνπ θαη λα  

 δηαζθαιίδεηαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ. 

Σν Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο, έρνληαο ήδε ηα ηειεπηαία 

ρξφληα αλαιάβεη ηελ πξσηνβνπιία πξνψζεζεο ξπζκηζηηθψλ αιιαγψλ κε ζεηηθή 
επίπησζε ζην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, πξαγκαηνπνίεζε εηδηθή ζεκαηηθή 
κειέηε γηα ην ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ.  

Η αλάγθε γηα ηε ζπγθεθξηκέλε κειέηε πξνέθπςε θαηά ηε δηαβνχιεπζε πνπ 

δηεμήρζε ζην πιαίζην ηεο ζεκαηηθήο κειέηεο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ 
Δπηρεηξεκαηηθνύ Πεξηβάιινληνο, γηα ηελ αδεηνδόηεζε έξγσλ θαη 
δξαζηεξηνηήησλ 

Δηδηθφηεξα, ζην πιαίζην ηεο δηαβνχιεπζεο γηα ηε κειέηε απηή, εληνπίζηεθε απφ 
κεγάιν αξηζκφ επηρεηξήζεσλ, φηη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα πνπ γίλνληαη 
αληηιεπηά ζην ζηάδην ηεο αδεηνδόηεζεο δξαζηεξηνηήησλ, αθνξνύλ ζην 
ζύζηεκα ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ. 

΢θνπφο ηεο κειέηεο γηα ην Δζληθφ ΢χζηεκα Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ, είλαη λα 

αλαδεηρζνχλ ηα πξνβιήκαηα ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, θπξίσο απφ 
ηε ζθνπηά ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, λα δηαηππσζεί ε ζηξαηεγηθή γηα ηελ αιιαγή 
θαη λα πξνηαζεί έλα ζπλεθηηθό πιαίζην κεηαξξύζκηζεο. 

Η κειέηε επηδηώθεη λα: 

  απνηππψζεη ηα πξνβιήκαηα ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ 
ζε φιεο ηηο δηαζηάζεηο ελφο νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο, ήηνη ζε ζέκαηα 
ζηξαηεγηθήο, δηαθπβέξλεζεο, δηαδηθαζηψλ, νξγάλσζεο & αλζξψπηλνπ 
δπλακηθνχ, ηερλνινγίαο, αμηνιφγεζεο θαη ζπλερνχο βειηίσζεο, θαζψο θαη 
ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, 

  πξνηείλεη έλα ζπλνιηθφ πιαίζην κεηαξξχζκηζεο ην νπνίν ζα απαληά ζηηο 
ζεκεξηλέο ζπλζήθεο, αιιά ζα έρεη θαη καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή, ζηελ 
θαηεχζπλζε ηεο δηακφξθσζεο ελφο νινθιεξσκέλνπ, δπλακηθνχ, 
εθαξκφζηκνπ θαη απνηειεζκαηηθνχ κνληέινπ ρσξηθνχ θαη αλαπηπμηαθνχ 
ζρεδηαζκνχ γηα ηε ρψξα, κε πνζνηηθά πξνζδηνξηζκέλεο πξνηεξαηφηεηεο 
πνιηηηθήο θαη ην νπνίν λα επζπγξακκίδεηαη κε ηηο δνκέο θαη αξκνδηφηεηεο 
ζηα δηάθνξα επίπεδα δηνίθεζεο θαη απηνδηνίθεζεο, φπσο απηέο 
δηακνξθψζεθαλ κε ηελ πην πξφζθαηε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε, 

  πξνζδηνξίζεη ηηο αλάγθεο ζρεηηθά κε ηνλ πξνγξακκαηηζκφ εθαξκνγήο ηεο 
ζπλνιηθήο κεηαξξχζκηζεο, έηζη ψζηε λα θαζίζηαληαη ζαθή θαη ξεαιηζηηθά 
ηα ρξνληθά θαη νηθνλνκηθά δεδνκέλα εθαξκνγήο, 

  πξνβιέςεη θαη λα ζρεδηάζεη νινθιεξσκέλε πξφηαζε γηα έλα κεραληζκφ 
παξαθνινχζεζεο, αμηνιφγεζεο θαη πξνζαξκνγήο ηεο πνξείαο πινπνίεζεο 
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ηνπ πξναλαθεξφκελνπ πξνγξάκκαηνο, έσο ηελ νινθιήξσζε φρη κφλν ηεο 
επηρεηξνχκελεο ζεζκηθήο αιιαγήο, αιιά ηεο πιήξνπο εθαξκνγήο ηνπ 
ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ζηελ επηθξάηεηα. 

Γεδνκέλεο ηεο πνιππινθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο, αλαιχζεθε έλαο ζεκαληηθφο 
αξηζκφο δηαδηθαζηψλ κειέηεο θαη ζεζκνζέηεζεο ρσξηθψλ ζρεδίσλ θαη ηεο 
δηαδηθαζίαο ζηξαηεγηθήο πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο.  

Η πινπνίεζε ηεο κειέηεο «Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ» 
δηαρσξίζηεθε ζε ηξία (3) ζηάδηα. Σελ νξηνζέηεζε ηνπ πεδίνπ θαη ηνπ εχξνπο ηεο 
κειέηεο, ηελ αμηνιφγεζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο θαη ηε δηακφξθσζε 
πξνηάζεσλ γηα ηε βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ. 
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3 ΢ύλδεζε ζπζηήκαηνο ρσξηθνύ 
ζρεδηαζκνύ θαη 
επηρεηξεκαηηθόηεηαο 

Ο ρψξνο ζεσξείηαη σο έλα απφ ηα βαζηθά ζηνηρεία γηα ηε δηάξζξσζε ησλ 
νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ ζρέζεσλ θαη ησλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ζην 
πιαίζην ελφο παξαγσγηθνχ ζπζηήκαηνο, ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηε ρσξηθή, ηε 
ζεζκηθή θαη ηελ θιαδηθή δηάζηαζε2. 

Ο άξηζηνο ηφπνο εγθαηάζηαζεο κηαο επηρείξεζεο απφ κηθξννηθνλνκηθή άπνςε 
κπνξεί λα κε ζπγθεληξψλεη ηα πιενλεθηήκαηα εθείλα πνπ ηνλ θαζηζηνχλ άξηζην 
θαη απφ θνηλσληθή θαη καθξννηθνλνκηθή άπνςε. Γηα ηελ απφθαζε επηινγήο ηφπνπ 
εγθαηάζηαζεο ην Γεκφζην αζθεί παξεκβαηηθή πνιηηηθή κε ηελ νπνία πξνζπαζεί λα 
ζπκβηβάζεη ην θνηλσληθά επηζπκεηφ κε ηηο επηδηψμεηο ησλ επηρεηξήζεσλ. Γηα ηελ 
επίηεπμε απηνχ ηνπ ζθνπνχ, ην θξάηνο ειέγρεη ηελ θαηαλνκή ησλ νηθνλνκηθψλ 
δξαζηεξηνηήησλ κε κέηξα απαγνξεχζεσλ θαη ρσξνηαμηθψλ ξπζκίζεσλ ή κε 
θίλεηξα ελζάξξπλζεο πνπ κεηψλνπλ ην ηδησηηθφ θφζηνο, ζηα νπνία 
πεξηιακβάλνληαη θπξίσο επηδνηήζεηο θαη θνξνινγηθέο απαιιαγέο, θαζψο θαη 
νξγαλσκέλνη ρψξνη ππνδνρήο επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ3. 

΢ηελ πεξίπησζε ηεο ρψξαο καο, ε δνκή θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο, νη 
δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο παξεκβαίλεη δειαδή ην θξάηνο θαη αζθεί ηελ 
παξεκβαηηθή ηνπ πνιηηηθή, δεκηνπξγνχλ ζνβαξά θαη πνιιέο θνξέο αλππέξβιεηα 
εκπφδηα θαηά ηελ εγθαηάζηαζε, αιιά θαη ηε ιεηηνπξγία κίαο επηρείξεζεο. Σα 
εκπφδηα απηά πνιιέο θνξέο έρνπλ νδεγήζεη ζηε καηαίσζε επελδπηηθψλ 
εγρεηξεκάησλ θαη ζηελ εθδίσμε επηρεηξεκαηηθψλ θιάδσλ (π.ρ. νξηζκέλνη θιάδνη 
ηεο βηνκεραλίαο θαη ηεο βηνηερλίαο) απφ πεξηνρέο πνπ ήηαλ παξαδνζηαθά 
εγθαηεζηεκέλεο. Σν δήηεκα απηφ, απνθηά ηδηαίηεξε ζεκαζία, ππφ ην πξίζκα ηεο 
ζεκεξηλήο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο θξίζεο πνπ δηέξρεηαη ε ρψξα. 

Ο ζρεδηαζκφο, κπνξεί λα έρεη πνιιαπιά νθέιε ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα θαη ζηελ 
αλάπηπμε ελ γέλεη. Σν θχξην φθειφο ηνπ πξνο ηηο επελδχζεηο θαη ηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα, είλαη ε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ αζθάιεηαο δηθαίνπ.  

Πιένλ απηνχ θαη ζηα πιαίζηα κίαο νξζνινγηθά νξγαλσκέλεο θαη επλνκνχκελεο 
θνηλσλίαο, ζα ιέγακε φηη ν ζρεδηαζκφο, σο πξνο ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, 
ζπλεηζθέξεη ζεηηθά:  

 ζηε δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο κίαο επηρείξεζεο, 

 ζηελ εμαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ησλ πφξσλ πνπ 
επλννχλ ηνλ θιάδν, 

 ζηελ απνθπγή ζπγθξνχζεσλ ρξήζεσλ γεο,  

 ζηε δεκηνπξγία νηθνλνκηψλ θιίκαθαο, 

                                                             

 

2 Γ. Κνξξέο & Αη. Κνθθίλνπ, «Υσξηθφο ζρεδηαζκφο θαη ηνπηθή αλάπηπμε ζηελ Διιάδα» ζην 
«Αληαγσληζηηθφηεηα γηα αλάπηπμε: Πξνηάζεηο πνιηηηθήο», Διιεληθή Έλσζε Σξαπεδψλ, 2014, ζ. 533-
546. 
3 Ν. Κφλζνιαο, «Μία πξφηαζε γηα έλα ρσξνζεηηθφ θαη αλαπηπμηαθφ κεζνπξφζεζκν πξφγξακκα» ζην 
«Αληαγσληζηηθφηεηα γηα αλάπηπμε: Πξνηάζεηο πνιηηηθήο», Διιεληθή Έλσζε Σξαπεδψλ, 2014, ζ. 523-
531. 

«…ην εξώηεκα είλαη 
ηη κπνξεί λα θάλεη ν 
ζρεδηαζκόο γηα ηελ 
επηρεηξεκαηηθόηεηα» 
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 ζηελ ελίζρπζε πνιηηηθψλ πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, 

 ζηελ νξγάλσζε θαη βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ πνπ εμππεξεηνχλ ηε 
ιεηηνπξγία θαη αλάπηπμε ελφο θιάδνπ, 

 ζηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ελφο θιάδνπ/ κίαο επηρείξεζεο. 

Γηα ηε ζρέζε ηνπ ρσξνηαμηθνύ ζρεδηαζκνύ θαη ηεο επηρεηξεκαηηθόηεηαο, 
ε Έθζεζε ηεο Select Committee on Office of Deputy Prime Minister (UK: Housing, 
Planning and local Government and the Regions Fourth Report) ππνγξακκίδεη ηα 
παξαθάησ:  

 

Η αλαγθαηόηεηα ζύλδεζεο ηεο επηρεηξεκαηηθόηεηαο κε ην ζύζηεκα 
ζρεδηαζκνύ, εκθαλίδεηαη θπξίσο ζηε δεκόζηα ζπδήηεζε, όηαλ ην 
ζύζηεκα ζρεδηαζκνύ ζέηεη εκπόδηα ζηελ επηρεηξεκαηηθόηεηα. Ωζηόζν, 
ην δήηεκα είλαη πνιπδηάζηαην.  

  

Η ζρέζε ηνπ ρσξνηαμηθνύ ζρεδηαζκνύ θαη ηεο επηρεηξεκαηηθόηεηαο 

«Δελ είλαη δπλαηόλ λα εμαρζεί θάπνηνο „ηζνινγηζκόο‟ αλαθνξηθά κε ην θόζηνο θαη ηα νθέιε 
από ηνλ ζρεδηαζκό.  

Αλ ζέινπκε λα είκαζηε πην δηνξαηηθνί ζηελ πξνζέγγηζε ηεο ζρέζεο κεηαμύ ηνπ ζρεδηαζκνύ 
θαη ηεο επηρεηξεκαηηθόηεηαο, ην εξώηεκα είλαη ηη κπνξεί λα θάλεη ν ζρεδηαζκόο γηα ηελ 
επηρεηξεκαηηθόηεηα.  

Τη βειηηώζεηο κπνξνύλ λα γίλνπλ ζην ζύζηεκα, ρσξίο λα ραζνύλ ηα πιενλεθηήκαηα πνπ 
κπνξεί λα έρεη ν ζρεδηαζκόο;»  

Office of Deputy Prime Minister of the United Kingdom, 2002 
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4 Αμηνιόγεζε πθηζηάκελεο 
θαηάζηαζεο ζηελ Διιάδα 

4.1 Σν ζύζηεκα ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ σο θξίζηκε 
πξνϋπόζεζε γηα ηηο επελδύζεηο θαη ηελ 
αλάπηπμε 

Σν 2013, ην Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο εθπφλεζε ζεκαηηθή 
κειέηε γηα ηελ αδεηνδφηεζε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ. ΢ην πιαίζην ηεο 
δηαβνχιεπζεο γηα ηε κειέηε απηή, εληνπίζηεθε απφ κεγάιν αξηζκφ επηρεηξήζεσλ, 
φηη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα πνπ γίλνληαη αληηιεπηά ζην ζηάδην ηεο αδεηνδφηεζεο 
δξαζηεξηνηήησλ, αθνξνχλ ζην ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. 

Οη δεκνζηνλνκηθέο βειηηψζεηο δελ ζα θέξνπλ ηελ πνιππφζεηε αλάπηπμε αλ δελ 
απμεζνχλ νπζηαζηηθά νη εηήζηεο επελδχζεηο κέζα ζηελ νηθνλνκία. Ιζηνξηθά νη 
επελδχζεηο ζηελ Διιάδα ήηαλ ζηνλ Δπξσπατθφ κέζν φξν, αιιά απφ ην 2008 θαη 
κεηά εκθαλίδεηαη κία απμαλφκελε απφθιηζε, αθνινπζψληαο ηελ πησηηθή πνξεία 
ηνπ ΑΔΠ. Οη ζπλνιηθέο επελδχζεηο ζηελ νηθνλνκία ην 2012 αλήιζαλ ζην 13,6% ηνπ 
ΑΔΠ ζε ζχγθξηζε κε 24% θαηά κέζν φξν ηελ πεξίνδν 2000-2008, φηαλ ε 
νηθνλνκία επεηχγραλε αχμεζε ηνπ ΑΔΠ θαηά 3,1%. Ο αληίζηνηρνο κέζνο φξνο 
επελδχζεσλ είλαη 19% ηνπ ΑΔΠ. 4 

Έιιεηκκα Δκπηζηνζύλεο = Έιιεηκκα Δπελδύζεσλ  

Η εκπηζηνζχλε ζε κία 
νηθνλνκία απνηειεί ην 
ζεκέιην γηα ηελ εηζξνή 
θεθαιαίσλ. Η νξζή 
αμηνπνίεζε ησλ θεθαιαίσλ 
κέζα απφ επελδχζεηο 
νδεγεί ζηελ αχμεζε ηεο 
παξαγσγήο θαη ηειηθά ζηελ 
αχμεζε ηνπ ΑΔΠ, κε 
αλάινγεο ζεηηθέο 
δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο. 
Γνκηθφ ζηνηρείν θάζε 
πξνζπάζεηαο γηα ηελ 
αχμεζε ηνπ ΑΔΠ απνηειεί ε 
αζθάιεηα δηθαίνπ, γηα ηελ 
νπνία απαηηείηαη, ζηαζεξφ 
ζεζκηθφ πεξηβάιινλ θαη ηνλ 
πεξηνξηζκφ ησλ εκπνδίσλ 
ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα. 

 

                                                             

 

4 PwC: Καηεπζχλζεηο  Οηθνλνκηθήο Αλάθακςεο, Γεθέκβξηνο 2013, 
http://www.pwc.com/gr/en/publications/assets/practical-ways.pdf 

Αύμεζε παξαγσγήο

Δπέλδπζε θεθαιαίσλ

Αύμεζε ΑΔΠ 

Δκπηζηνζύλε

Δηζξνή θεθαιαίσλ
1. Σηαθεπό θεζμικό 

πεπιβάλλον

2. Πεπιοπιζμόρ εμποδίων 
ζηην επισειπημαηικόηηηα

3. Αποηελεζμαηικό ζύζηημα 
επίλςζηρ διαθοπών

Σρήκα 2. Η ζρέζε Ειιείκκαηνο Εκπηζηνζύλεο – 
Επελδύζεσλ 

(Πεγή: PwC: Καηεπζύλζεηο  Οηθνλνκηθήο Αλάθακςεο, Δεθ 2013) 
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4.2 Μεζνδνινγία αμηνιόγεζεο σξηκόηεηαο 

ζπζηήκαηνο ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ 

Γηα ηελ αμηνιφγεζε ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ππφ ην πξίζκα 
ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, αμηνπνηήζεθαλ ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ 
ηελ έξεπλα πεδίνπ, θαζψο θαη απφ ηελ επηζθφπεζε δηεζλψλ πξαθηηθψλ θαη ηηο 
θαηεπζχλζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ θαη 
εληνπίζηεθαλ νη δηαθνξέο σο πξνο ηα ζεκεία ζηα νπνία δίλνπλ έκθαζε ηα 
σξηκφηεξα ζπζηήκαηα, έλαληη ησλ ιηγφηεξν ψξηκσλ ζπζηεκάησλ. 

Δηδηθφηεξα, ηα ζπζηήκαηα πςειήο σξηκόηεηαο δηέπνληαη απφ κία θεληξηθή 
θηινζνθία πνπ ζπλδέεηαη κε ηε ζηξαηεγηθή αλάπηπμεο ηεο ρψξαο, είλαη 
απνθεληξσκέλα ζην κεγαιχηεξν βαζκφ σο πξνο ηηο αξκνδηφηεηεο, ην ζεζκηθφ 
πιαίζην πνπ ηα αθνξά ραξαθηεξίδεηαη απφ απιφηεηα θαη δίλνπλ κεγαιχηεξε 
έκθαζε ζηε δηακφξθσζε πξνηχπσλ, ηελ ηππνπνίεζε δηαδηθαζηψλ, ηελ 
παξαθνινχζεζε εθαξκνγήο, θαζψο θαη ζηελ αμηνιφγεζε θαη ζπλερή βειηίσζε ηνπ 
ζπζηήκαηνο. Δπίζεο, έκθαζε δίλεηαη ζηε δεκηνπξγία θαη δηαηήξεζε ππνδνκήο θαη 
πιεξνθνξίαο πνπ επηηξέπεη ηνλ ελεξγφ (proactive) ζρεδηαζκφ (βάζεηο δεδνκέλσλ, 
ηερλνινγηθά ζπζηήκαηα, θα).  

Σα σξηκφηεξα ζπζηήκαηα, ηείλνπλ λα κεηαβάιινληαη ζε «ελεξγά» ζπζηήκαηα 
ζρεδηαζκνύ θαη ε ζηαηηθή κνξθή ηνπ ζρεδηαζκνχ αληηθαζίζηαηαη ζηαδηαθά απφ 
ζηξαηεγηθέο ηαρχηεξεο αληαπφθξηζεο ζε θνηλσληθέο, πεξηβαιινληηθέο θαη 
αλαπηπμηαθέο κεηαβνιέο. Δπηπιένλ, ζηα σξηκφηεξα ζπζηήκαηα, ν ρσξηθφο 
ζρεδηαζκφο ζπλδέεηαη ελεξγά κε ηνλ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ. Πνιχ ζεκαληηθφ 
ραξαθηεξηζηηθφ ζηα ζπζηήκαηα απηά, είλαη πσο ν ζρεδηαζκφο γίλεηαη αληηιεπηφο 
σο έλα νινθιεξσκέλν ζχζηεκα θαη πξνζεγγίδεηαη απφ ηελ ζθνπηά ηεο πινπνίεζεο 
θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο.   

Αληηζέησο, ηα ζπζηήκαηα ρακειήο σξηκόηεηαο είλαη απνθνκκέλα απφ ηελ 
αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή θαη δηακνξθσκέλα απφ ζπγθπξηαθνχο παξάγνληεο, είλαη 
θεληξνβαξή, κε πνιχπινθν θαη εμαληιεηηθά ξπζκηζηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην θαη 
δίλνπλ κεγάιε έκθαζε ζηε δηεθπεξαίσζε ζηαηηθψλ ρσξηθψλ ζρεδίσλ.  

΢ηα ζπζηήκαηα απηά βαξχηεηα δίλεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηελ εθ ησλ πξνηέξσλ 
ξύζκηζε ηνπ ρώξνπ, κέζσ εξγαιείσλ θπζηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ηελ αλάπηπμε 
νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθήο πξνζέγγηζεο (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 
δηακφξθσζεο θαηάιιεισλ πξνηχπσλ) λα πζηεξεί ζεκαληηθά. ΢ηα ζπζηήκαηα 
ρακειήο σξηκφηεηαο, κηθξή θαη απνζπαζκαηηθή είλαη θαη ε ελζσκάησζε ηεο 
ηερλνινγίαο ζε θάζε έθθαλζε ηνπ ζπζηήκαηνο. Δπίζεο, κηθξή έκθαζε δίλεηαη ζηελ 
πινπνίεζε ηνπ ζρεδηαζκνχ, ζηελ παξαθνινχζεζε θαη ζηελ αμηνιφγεζή ηνπ.  

Ο βαζκφο σξηκφηεηαο ελφο ζπζηήκαηνο, ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ άξζε ησλ 
εκπνδίσλ ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ηαπηφρξνλε δηαζθάιηζε 
ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Δλ θαηαθιείδη, o βαζκόο σξηκόηεηαο ελόο ζπζηήκαηνο, νξίδεηαη ζε 
ζπλάξηεζε κε ηελ απόδνζε ηνπ ζπζηήκαηνο ζε ζρέζε κε ηνπο ηξεηο (3) 
ππιώλεο ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο, ήηνη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ηελ 
θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. 
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Σρήκα 3: Ελδεηθηηθά ραξαθηεξηζηηθά ζπζηεκάησλ ρακειήο θαη πςειήο απόδνζεο 

Γηα ηελ αμηνιφγεζε ηνπ βαζκνχ σξηκφηεηαο ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ ππφ ην πξίζκα ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζε ζρέζε κε ηηο βέιηηζηεο 
πξαθηηθέο, αλαπηχρζεθε γηα ηελ παξνχζα κειέηε εηδηθή κεζνδνινγία 
πνιπθξηηεξηαθήο αλάιπζεο. Αξρηθά, εληνπίζηεθαλ ηα βαζηθά πεδία (δηαζηάζεηο) 
αμηνιφγεζεο ελφο νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. Σα βαζηθά 
πεδία αμηνιφγεζεο απνηππψλνληαη δηαγξακκαηηθά ζην αθφινπζν ζρήκα. 

 

 

 

 

 

 

 

Σρήκα 4: Ππξακίδα ησλ 8 
δηαζηάζεσλ πνπ ζπλζέηνπλ 
έλα νινθιεξσκέλν ζύζηεκα 

 

Σα ζηνηρεία πνπ ζπιιέρζεθαλ ζην πιαίζην ηεο κειέηεο θαη αθνξνχλ ηελ 
πθηζηάκελε θαηάζηαζε ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ, 

νκαδνπνηήζεθαλ θαη αμηνινγήζεθαλ βάζεη ησλ νθηώ (8) δηαζηάζεσλ πνπ 

ζπλζέηνπλ έλα νινθιεξσκέλν ζχζηεκα: 
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1. ΢ηξαηεγηθή: Αμηνινγείηαη ην ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ζην ζχλνιφ ηνπ 

(end-to-end) αλαθνξηθά κε ηε ζπζηεκηθή – νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε 
(ζρεδηαζκφο, ζηνρνζεζία, παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε εθαξκνγήο). 

2. Γηαθπβέξλεζε, ξόινη θαη αξκνδηόηεηεο: Αμηνινγείηαη ε δηαθξηηφηεηα 

αξκνδηνηήησλ κεηαμχ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ θαη ε ζχλδεζε ηεο 
δηαθπβέξλεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ηε ζηξαηεγηθή. 

3. Γηαδηθαζίεο: Αμηνινγείηαη ν βαζκφο ηππνπνίεζεο ησλ επηκέξνπο 

δηαδηθαζηψλ θαη ησλ ζηνηρείσλ ηνπο (εηζξνέο – εθξνέο δηαδηθαζίαο π.ρ. 
έληππα, γλσκνδνηήζεηο, κειέηεο, θα), ε απιφηεηα θαη ρξεζηηθφηεηά ηνπο, 
θαζψο θαη ε ζπλνιηθέο (end-to-end) δηαδηθαζίεο. 

4. ΢πζηήκαηα θαη ηερλνινγίεο: Αμηνινγείηαη ν βαζκφο αμηνπνίεζεο 

Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηψλ & Δπηθνηλσληψλ, είηε ζηηο επηκέξνπο δηαδηθαζίεο 
είηε ζπλνιηθά γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ ζπζηήκαηνο.  

5. Αμηνιόγεζε ηεο απόδνζεο – ζπλερήο βειηίσζε: Αμηνινγείηαη ε χπαξμε 

κεραληζκψλ παξαθνινχζεζεο, κέηξεζεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ επηκέξνπο 
ζηνηρείσλ ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ (δηαδηθαζίεο, ξφινη θ.ιπ.), κε 
ηε ρξήζε δεηθηψλ απφδνζεο κε ζηφρν ηελ αλαηξνθνδφηεζε ηνπ ζρεδηαζκνχ 
γηα ηε βειηίσζε ηεο απφδνζεο ηνπ ζπζηήκαηνο. 

6. Οξγάλσζε θαη αλζξώπηλν δπλακηθό: Αμηνινγείηαη ε εζσηεξηθή 

νξγάλσζε θαη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ησλ εκπιεθφκελσλ ζην ζχζηεκα 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ θνξέσλ, ψζηε λα ππνζηεξίδεηαη κε επηηπρία ν ξφινο 
ηνπο ζην ζχζηεκα, πνζνηηθά θαη πνηνηηθά (δνκή, δεμηφηεηεο, δηαρείξηζε θαη 
δηάρπζε γλψζεο θ.ιπ.).  

7. Υξεκαηνδόηεζε. Αμηνινγείηαη ε χπαξμε θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

πιαηζίνπ ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ.  

8. Θεζκηθό πιαίζην: Αμηνινγείηαη ν βαζκφο απινχζηεπζεο θαη θσδηθνπνίεζεο, 

ε εθαξκνγή θαλφλσλ θαιήο λνκνζέηεζεο ζηα ζεζκηθά θείκελα, ν βαζκφο 
νινθιήξσζεο ηεο εθαξκνγήο ζεζκηθψλ αιιαγψλ. Αμηνινγείηαη, επίζεο θαη ε 
ρξήζε ησλ ζεζκηθψλ θεηκέλσλ σο πιαίζην ή σο εξγαιείν δηνίθεζεο. Δπηδξά 
θαη αθνξά ζε φια ηα παξαπάλσ πεδία. 

Κάζε έλα απφ ηα παξαπάλσ πεδία, εμεηδηθεχηεθε ζε επηκέξνπο θξηηήξηα αλά 
επίπεδν σξηκφηεηαο. 

΢ηε ζπλέρεηα, κε βάζε ηα παξαπάλσ θξηηήξηα, βαζκνινγήζεθε ην πθηζηάκελν 
ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ζηελ Διιάδα γηα θάζε πεδίν αμηνιφγεζεο. Η 
βαζκνιφγεζε απηή έγηλε κε θιίκαθα απφ έλα (1) «ρακειφο βαζκφο σξηκφηεηαο», 
έσο πέληε (5) «πςειφο βαζκφο σξηκφηεηαο». 
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4.3 ΢ύλνςε αμηνιόγεζεο σξηκόηεηαο πθηζηάκελνπ 
ζπζηήκαηνο  

΢ην πιαίζην ηεο έξεπλαο πνπ δηεμήρζε, δεηήζεθε απφ ηνπο κειεηεηέο θαη απφ ηηο 
επηρεηξήζεηο λα αμηνινγεζεί ην ζχζηεκα ζρεδηαζκνχ σο πξνο ηηο 8 δηαζηάζεηο. 
΢πλδπαζηηθά νη δχν αμηνινγήζεηο, παξνπζηάδνληαη ζην αθφινπζν γξάθεκα. 

 
Τν "5" αληηζηνηρεί ζηνλ κέγηζην βαζκό αμηνιόγεζεο θαη ην "1" ζηνλ ειάρηζην βαζκό. 

Σρήκα 5: Σπλδπαζηηθό γξάθεκα αμηνιόγεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο από ηε ζθνπηά ησλ 
κειεηεηώλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ 

Παξαηεξείηαη πσο ππάξρεη θνηλή αληίιεςε ζηνπο κειεηεηέο, αιιά θαη ζηνλ 
επηρεηξεκαηηθφ θφζκν ζρεηηθά κε ηελ αμηνιφγεζε ηνπ ζπζηήκαηνο, κε ηνπο 
κειεηεηέο λα αμηνινγνχλ ην ζχζηεκα δπζκελέζηεξα απφ φηη νη επηρεηξεκαηίεο ζε 
νξηζκέλα πεδία.  

΢ην πιαίζην ηεο κειέηεο, πξαγκαηνπνηήζεθε επηπιένλ αμηνιφγεζε ηνπ ζπζηήκαηνο 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, ε νπνία βαζίζηεθε ζηελ αλάιπζε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε 
ζην πξψην κέξνο ηεο κειέηεο, θαζψο θαη ζηε δηεζλή εκπεηξία. Γηα ηελ αμηνιφγεζε 
απηή, ιήθζεθαλ ππφςε νη απφςεηο ησλ κειεηεηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ, θαζψο 
θαη νη πξνβιέςεηο ηνπ λένπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ην ρσξηθφ ζρεδηαζκφ 
(λ.4269/2014). Σα απνηειέζκαηά ηεο παξνπζηάδνληαη επνπηηθά ζην αθφινπζν 
δηάγξακκα. 

 

Σρήκα 6: Αμηνιόγεζε ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ  ζην πιαίζην ηεο 
κειέηεο 
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΢ηηο επφκελεο ελφηεηεο, παξνπζηάδνληαη αλαιπηηθά ηα επηκέξνπο θξηηήξηα 
αμηνιφγεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ αλά πεδίν θαη αλά επίπεδν 
σξηκφηεηαο, βάζεη ηεο αμηνιφγεζεο ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηηο πξφζθαηεο 
ζεζκηθέο αιιαγέο. 

΢ηξαηεγηθή 

Κξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκό ηνπ επηπέδνπ σξηκόηεηαο 

Δπίπεδν 1 Δπίπεδν 3 Δπίπεδν 5 

Γεληθή ζηξαηεγηθή / κνληέιν ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ 

- Με νξζνινγηθή δνκή – 
αβεβαηφηεηα.  

- Έιιεηςε νινθιεξσκέλεο 
πξνζέγγηζεο. 

- Αληηκεηψπηζε 
παξαγσγηθψλ 
δξαζηεξηνηήησλ σο 
ζηαηηθέο. 

- έιιεηςε δπλακηθνχ / 
ελεξγνχ ζρεδηαζκνχ 
(ζηαηηθφ ζχζηεκα). 

- Οξζνινγηθά δνκεκέλν 
ζχζηεκα - αζθάιεηα δηθαίνπ.  

- Οινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε 
ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ. 

- Γπλαηφηεηα δπλακηθήο 
κεηαβνιήο κε 
ζπζηεκαηνπνηεκέλεο. 

- Οινθιεξσκέλν θαη 
δπλακηθφ κνληέιν κε 
ζπλερή παξαθνινχζεζε θαη 
αληαπφθξηζε ζηηο 
πεξηβαιινληηθέο, 
θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο / 
αλαπηπμηαθέο κεηαβνιέο. 

- Οξζνινγηθά δνκεκέλν 
ζχζηεκα πνπ 
αληαπνθξίλεηαη δπλακηθά 
ζην αλαπηπμηαθφ κνληέιν.  

Έκθαζε ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ 

- Έκθαζε ζην ρσξηθφ 
ζρεδηαζκφ ρσξίο 
ηαπηφρξνλε 
δηαζθάιηζε 
εθαξκνγήο ηνπ.  

- ΢ηελ εθ ησλ πξνηέξσλ 
πεξηνξηζηηθή ξχζκηζε. 

- ΢ηελ πεξηβαιινληηθή 
δηάζηαζε. 

- ΢ηελ θαηνηθία. 

- Ιζνβαξήο έκθαζε: 

• ζην ρσξηθφ ζρεδηαζκφ, 

• ζηελ παξαθνινχζεζε θαη 
αμηνιφγεζε εθαξκνγήο ηνπ, 

• ζηελ πξφιεςε ζε ζρέζε κε ηε 
δηαρείξηζε θαη ηελ 
απνθαηάζηαζε,  

• ζηνλ θαλνληζηηθφ πεξηνξηζκφ  
θαη ζηε δεκηνπξγία θηλήηξσλ, 

• ζηελ πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε 
κε ζπλεθηίκεζε θνηλσληθψλ, 
νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ 
(νινθιεξσκέλε ζεψξεζε), 

- αλαδξαζηηθφ (reactive) ζχζηεκα 
κε έκθαζε ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 
ζπγθξνχζεσλ ρξήζεσλ γεο (π.ρ. 
θαηνηθία, παξαγσγηθέο 
δξαζηεξηφηεηεο, ππνδνκέο, δίθηπα, 
θα). 

- Ιζνβαξήο έκθαζε: 

• ζηνλ ελεξγφ (proactive) 
ρσξηθφ ζρεδηαζκφ, 

• ζηε δπλακηθή 
παξαθνινχζεζε θαη 
αμηνιφγεζε εθαξκνγήο 
ηνπ (αλαηξνθνδφηεζε), 

• ζηελ νινθιεξσκέλε 
ζεψξεζε ζην ζρεδηαζκφ, 

- δηαρείξηζε ησλ ρσξηθψλ 
επηπηψζεσλ έξγσλ θαη 
δξαζηεξηνηήησλ, 

- ελεξγή δηαρείξηζε ηνπ 
ρψξνπ θαη δπλαηφηεηα 
παξνρήο 
αληηζηαζκηζηηθψλ 
σθειεηψλ (εξγαιεία 
παξνρήο θηλήηξσλ). 

΢πκκεηνρή ησλ επηρεηξήζεσλ ζηελ ράξαμε ηεο ζηξαηεγηθήο 

- Έιιεηκκα ζπλεξγαζίαο κε 
ηηο επηρεηξήζεηο ζην 
ζρεδηαζκφ. 

- Έιιεηκκα εκπηζηνζχλεο. 

- Γηαβνχιεπζε / επηθνηλσλία 
κε ηηο επηρεηξήζεηο θαηά ην 
ρσξηθφ  ζρεδηαζκφ 
(consultation). 

- Δλέξγεηεο ελίζρπζεο 
εκπηζηνζχλεο.  

- Δλεξγή ζπκκεηνρή ηνπ 
επηρεηξεκαηηθνχ θφζκνπ 
(cooperation) ζην ζχζηεκα. 

- Κιίκα εκπηζηνζχλεο. 

Κπξίαξρν δνκηθφ πξφβιεκα ηνπ ζπζηήκαηνο εληνπίδεηαη ζηελ έιιεηςε 
ζπγθεθξηκέλεο ζηφρεπζήο ηνπ θαη ζπληνληζκνχ ηνπ κε ηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή 
ηεο ρψξαο. Γεδνκέλε ζεσξείηαη θαη ε αλαγθαηφηεηα ζηξαηεγηθψλ θαηεπζχλζεσλ 
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θαη ην άλνηγκα ησλ ζηεγαλψλ ηνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, φισλ ησλ επηπέδσλ ηνπ 
πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο.  

Αλνκνηνγέλεηα παξαηεξείηαη σο πξνο ην βαζκφ ρσξηθήο ξχζκηζεο. Τπάξρνπλ 
πεξηπηψζεηο έιιεηςεο ξχζκηζεο (π.ρ. ηζρχνπλ νη γεληθέο δηαηάμεηο γηα ηελ εθηφο 
ζρεδίνπ δφκεζε) θαη πεξηπηψζεηο ππεξξχζκηζεο, φπνπ δηαπηζηψλνληαη απμεκέλνη 
πεξηνξηζκνί σο πξνο ηηο ρξήζεηο γεο ή θαη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο αληηθξνπφκελεο 
ρξήζεηο ζηα δηαθνξεηηθά επίπεδα ζρεδηαζκνχ. Σν πξφβιεκα απηφ, εληείλεηαη θαη 
κε ηελ χπαξμε πνιιψλ επηπέδσλ ζρεδηαζκνχ πνπ αθελφο απμάλνπλ ηελ 
πνιππινθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θαη αθεηέξνπ δεκηνπξγνχλ πεξαηηέξσ 
θαζπζηεξήζεηο ζηελ νινθιήξσζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ ζρεδηαζκνχ.  

Αθφκε, παξαηεξείηαη ειιηπήο εθαξκνγή ηεο πξνγξακκαηηθήο δηάζηαζεο ησλ 
ζρεδίσλ. Δηδηθφηεξα, θαηαγξάθνληαη πεξηπηψζεηο φπνπ ε ζεζκνζέηεζε κηαο δψλεο 
(π.ρ. ΒΙ.ΠΔ.) δελ ζπλνδεχεηαη απφ ηελ πνιενδφκεζή ηεο θαη ηελ πινπνίεζε ησλ 
έξγσλ ππνδνκήο πνπ απαηηνχληαη γηα λα πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο ελφο 
νξγαλσκέλνπ παξαγσγηθνχ ππνδνρέα. Ωο γεληθφ ζπκπέξαζκα ζα ιέγακε πσο ν 
ζρεδηαζκφο ηνπ ρψξνπ έρεη ζπζηεκαηηθά αγλνήζεη ηηο αλάγθεο ηεο 
επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ησλ επελδχζεσλ, κε ηηο ζεκαληηθφηεξεο πξνζπάζεηεο γηα 
ηελ αλαζηξνθή απηνχ ηνπ θιίκαηνο λα γίλνληαη ηα ηειεπηαία ρξφληα ιφγσ ησλ 
ζπλζεθψλ πνπ δηακφξθσζε ε θξίζε. Παξφιεο ηηο πξνζπάζεηεο, απνπζηάδεη ε 
νπηηθή ηνπ ζπζηήκαηνο απφ ηελ ζθνπηά ηεο πινπνίεζεο ηνπ ζρεδηαζκνχ, γεγνλφο 
πνπ αθνξά ηνλ επηρεηξεκαηηθφ θφζκν. 

΢ην πεδίν «ζηξαηεγηθή», ην ζύζηεκα αμηνινγείηαη ζην επίπεδν 
σξηκόηεηαο 2. 

Σρήκα 7: Πίλαθαο αμηνιόγεζεο Σηξαηεγηθήο ηνπ Σπζηήκαηνο 
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Γηαθπβέξλεζε, ξόινη θαη αξκνδηόηεηεο 

Κξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκό ηνπ επηπέδνπ σξηκόηεηαο 

Δπίπεδν 1 Δπίπεδν 3 Δπίπεδν 5 

Γηαζπνξά θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζην ζύζηεκα ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ 

- Ιζρπξά θεληξηθφ 
ζχζηεκα ή/θαη κε 
απνδπλακσκέλε 
απνθέληξσζε 
(αξκνδηφηεηεο ρσξίο 
πφξνπο θαη ζεζκηθά 
θελέο). 

- Έιιεηςε αξκφδηνπ 
νξγάλνπ θεληξηθήο 
παξαθνινχζεζεο. 

- Έιιεηςε παξνρήο 
θεληξηθψλ 
θαηεπζχλζεσλ, 
ζπληνληζκνχ θαη 
παξνρήο 
πξνδηαγξαθψλ. 

- Ύπαξμε ελφο θεληξηθνχ 
νξγάλνπ γηα ηελ παξνρή 
θαηεπζχλζεσλ, 
ζπληνληζκνχ, 
παξαθνινχζεζεο θαη 
παξνρήο 
πξνδηαγξαθψλ.  

- ΢ρεδηαζκφο θαη θαζηέξσζε κίαο 
ζηαζεξήο νινθιεξσκέλεο δνκήο 
ζρεηηθά κε ηνλ ρσξηθφ ζρεδηαζκφ 
πνπ δηαηξέρεη ην ζχζηεκα ιήςεο 
απνθάζεσλ θαη δηαθπβέξλεζεο 
(θπβέξλεζε, θεληξηθή δηνίθεζε θαη 
απηνδηνίθεζε). 

- Βέιηηζην κίγκα θεληξηθνπνίεζεο 
θαη απνθέληξσζεο αξκνδηνηήησλ 
ζχκθσλα κε ην κνληέιν ηεο ρψξαο. 

- ΢ε νξηζκέλεο ρψξεο (π.ρ. Γαιιία, 
DATAR), πθίζηαηαη δηαθξηηή 
κνλάδα (ππάγεηαη ζηνλ 
πξσζππνπξγφ) κε αξκνδηφηεηα 
ελαξκφληζεο φισλ ησλ ζεζκηθψλ 
θεηκέλσλ θαη ηνπ αλαπηπμηαθνχ 
πξνγξακκαηηζκνχ κε ην ρσξηθφ 
ζρεδηαζκφ. 

Γηάθξηζε ξόισλ θαη αξκνδηνηήησλ 

- Διιηπήο δηάθξηζε 
ξφισλ θαη 
αξκνδηνηήησλ κεηαμχ 
θαη εληφο 
εκπιεθφκελσλ 
θνξέσλ. 

- Δπδηάθξηηνη θαη 
ηππνπνηεκέλνη ξφινη θαη 
αξκνδηφηεηεο 
εκπιεθφκελσλ θνξέσλ. 

- Γηαθξηηή κνλάδα ζε θάζε 
επίπεδν δηνίθεζεο. 

- ΢αθήο εθ ησλ πξνηέξσλ 
πξνζδηνξηζκφο φισλ ησλ 
εκπιεθφκελσλ ζηε δηαδηθαζία 
ζρεδηαζκνχ, παξαθνινχζεζεο 
εθαξκνγήο, αμηνιφγεζεο θαη 
πινπνίεζήο ηνπ. 

Αμηνπνίεζε εξγαιείσλ δηνίθεζεο 

- Έιιεηςε εξγαιείσλ / 
ιεηηνπξγηθήο 
εμεηδίθεπζεο 
ζεζκηθνχ πιαηζίνπ. 

- Γηεθπεξαίσζε 
δηαδηθαζίαο ακηγψο 
εζσηεξηθά, απφ ηε 
δεκφζηα δηνίθεζε 
(in-house). 

- Δμεηδίθεπζε ηνπ ζεζκηθνχ 
πιαηζίνπ κε ρξήζε 
εξγαιείσλ  (π.ρ. 
δηαλπζκαηηθή απεηθφληζε) 

- Ύπαξμε θέληξσλ 
εμεηδίθεπζεο (centre of 
excellence).  

- Δπηιεθηηθή αλάζεζε ζε 
ηξίηνπο ζπλήζσο ζηε 
κνξθή αλάζεζεο έξγνπ 
(project). 

- Γηάθξηζε ζεζκηθνχ πιαηζίνπ απφ 
εξγαιεία δηνίθεζεο. 

- Γπλαηφηεηα αλάζεζεο κέξνπο 
αξκνδηνηήησλ ηεο δεκφζηαο 
δηνίθεζεο, ζε ηξίηνπο ζηε κνξθή 
co-sourcing ή/θαη out-sourcing, 
π.ρ. αμηνιφγεζε, παξαθνινχζεζε 
εθαξκνγήο ησλ ρσξηθψλ ζρεδίσλ, 
θ.α. 

΢πκκεηνρηθέο δηαδηθαζίεο θαηά ηνλ ζρεδηαζκό γηα ηελ επίηεπμε ζπλαίλεζεο 

- Με απνηειεζκαηηθέο 
ζπκκεηνρηθέο 
δηαδηθαζίεο.  

- Οπζηαζηηθή δηαβνχιεπζε 
επί ησλ ρσξηθψλ ζρεδίσλ. 

- Δλεξγή ζπκκεηνρή παξαγσγηθψλ 
θνξέσλ θαη πνιηηψλ ζηηο 
δηαδηθαζίεο ζρεδηαζκνχ θαη 
αλαηξνθνδφηεζήο ηνπ. 

΢ηνλ ηνκέα πνιηηηθήο πνπ αθνξά ηνλ ρσξηθφ ζρεδηαζκφ, νη ξφινη θαη νη 
αξκνδηφηεηεο, ησλ εκπιεθφκελσλ ζε θάζε επίπεδν ζρεδηαζκνχ δελ είλαη ζαθψο 
δηαθξηηνί, ππάξρεη πιήζνο εκπιεθφκελσλ ρσξίο ζαθείο θαη πξνδηαγεγξακκέλεο 
αξκνδηφηεηεο θαη κε ην πεξηζψξην «νη πάληεο λα γλσκνδνηνχλ επί ησλ πάλησλ». 
Σν ζέκα ηηο γλσκνδφηεζεο γηα ζέκαηα πέξαλ ηνπ πεδίνπ αξκνδηφηεηάο ηνπο 
κεγεζχλεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο δηαβνχιεπζεο γηα ηα ρσξηθά ζρέδηα, γηα ηελ 
πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε (πνπ επέρεη θαη ραξαθηήξα πξνέγθξηζεο 
ρσξνζέηεζεο), θα. Οη πεξηπηψζεηο θνξέσλ ζηνπο νπνίνπο θαηαγξάθνληαη ηα 
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κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα, είλαη νη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο Β’ βαζκνχ 
(Γήκνη), νη ππεξεζίεο ηεο αξραηνινγίαο θαη νη δαζηθέο ππεξεζίεο. Σν πξφβιεκα 
εληνπίδεηαη θπξίσο θαηά ηελ εθπφλεζε ησλ Γεληθψλ Πνιενδνκηθψλ ΢ρεδίσλ ηνπ λ. 
2508/1997 θαη ζηα θαηψηεξα επίπεδα ζρεδηαζκνχ (Πνιενδνκηθέο Μειέηεο, 
πξάμεηο εθαξκνγήο θ.α.) θαη ζπλαξηάηαη άκεζα, αθελφο κε ηε δηνηθεηηθή 
θνπιηνχξα πνπ έρεη αλαπηπρζεί ζηε ρψξα καο θαη αθεηέξνπ κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ 
νπνίν θαζνξίδνληαη απφ ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία νη θνξείο πνπ εκπιέθνληαη, 
θαζψο δελ είλαη ζαθψο νξηζκέλνη σο πξνο ην πνηνη είλαη, αιιά θαη σο πξνο ηα φξηα 
ηεο γλσκνδνηηθήο ηνπο αξκνδηφηεηαο. 

Δπηπιένλ, δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δηαθπβέξλεζε, θαη επεξεάδνπλ ην 

ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ είλαη ε έιιεηςε θηλήηξσλ απφ ηελ πιεπξά ελφο 
Γήκνπ, πξνθεηκέλνπ λα έρεη έλα μεθάζαξν ζεζκηθφ ρσξηθφ πιαίζην. Σν πιαίζην 
θηλήηξσλ ζα κπνξνχζε λα είλαη αθφκε θαη πνιηηηθφ, δεδνκέλνπ φκσο φηη νη 
δηαδηθαζίεο εθπφλεζεο ησλ κειεηψλ είλαη εμαηξεηηθά ρξνλνβφξεο, εμαληινχλ θαηά 
πνιχ ηα ρξνληθά φξηα κίαο ζεηείαο. Σν πξφβιεκα εληείλεηαη θαη απφ ηελ έιιεηςε 
πνηλψλ ή ινγνδνζίαο εθ κέξνπο ηεο δεκνηηθήο αξρήο ζε δεηήκαηα πνπ άπηνληαη 
ηεο νινθιήξσζεο ηνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ.  

΢ηνλ ηνκέα ηεο δηαθπβέξλεζεο θαη απφ ηελ πιεπξά ησλ Πεξηθεξεηψλ 

θαηαγξάθνληαη θαζπζηεξήζεηο θαη ηδηαίηεξα ζηηο δηαδηθαζίεο ζεζκνζέηεζεο ησλ 
ζρεδίσλ γηα ηηο νπνίεο είλαη ππεχζπλεο.  

Σέινο, απφ κέξνπο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο, θαηαγξάθεηαη ε έιιεηςε θεληξηθψλ 

θαηεπζχλζεσλ, ζπληνληζκνχ θαη παξνρήο πξνδηαγξαθψλ, πξνθεηκέλνπ λα 
θαζνδεγήζνπλ ηηο Πεξηθέξεηεο θαη ηνπο Γήκνπο ζε ζέκαηα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. 
Παξαηεξείηαη, επηπιένλ, ζε θεληξηθφ επίπεδν κία αληζνβαξήο παξεκβαηηθφηεηα 
ρσξίο νξζνινγηθά θξηηήξηα, πξνδηαγξαθέο θαη κεηξήζηκε ζηνρνζεζία πνπ λα 
ηεθκεξηψλεη θαη θαηεπζχλεη ηηο φπνηεο επηινγέο.  

Η παξνρή θαηεπζχλζεσλ απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε είλαη θξίζηκεο ζεκαζίαο, 

θαζψο ιφγσ ηνπ φηη ν ζρεδηαζκφο ηνπ ρψξνπ ελέρεη ραξαθηεξηζηηθά επηινγήο 
πνιηηηθψλ, θάζε επίπεδν δηαθπβέξλεζεο ελ ηε απνπζία θεληξηθψλ θαηεπζχλζεσλ 
δηαρεηξίδεηαη ηα ρσξηθά ζέκαηα πξσηίζησο σο πνιηηηθά θαη δεπηεξεπφλησο 
ηερλνθξαηηθά θαη νξζνινγηθά. Όπσο έρεη ήδε θαηαγξαθεί ζηελ έξεπλα πεδίνπ, νη 
κειεηεηέο επηζεκαίλνπλ πσο ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο νη κειέηεο ησλ Γεληθψλ 
Πνιενδνκηθψλ ΢ρεδίσλ απνηεινχλ πεδίν πνιηηηθψλ αληηπαξαζέζεσλ.  

΢ην πεδίν «Γηαθπβέξλεζε» ην ζύζηεκα αμηνινγείηαη ζην επίπεδν 
σξηκόηεηαο 2. 

 
Σρήκα 8: Πίλαθαο αμηνιόγεζεο Δηαθπβέξλεζεο ηνπ Σπζηήκαηνο 
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Γηαδηθαζίεο ΢πζηήκαηνο Υσξηθνύ ΢ρεδηαζκνύ 

Κξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκό ηνπ επηπέδνπ σξηκόηεηαο 

Δπίπεδν 1 Δπίπεδν 3 Δπίπεδν 5 

Βαζκόο ηππνπνίεζεο 

- Έιιεηςε ηππνπνίεζεο:  
 Γηαδηθαζηψλ  

 Μειεηψλ 

 Γλσκνδνηηθψλ θνξέσλ 

 Δξγαιείσλ (π.ρ. νξνινγία, 
ηππνπνίεζε ρξήζεσλ γεο, 
νξγαλσκέλσλ ππνδνρέσλ, 
ηξάπεδα γεο, θιπ) 

 Δληχπσλ (έγγξαθα 
γλσκνδφηεζεο  θ.ιπ.). 

- Σππνπνίεζε, ηνπιάρηζηνλ: 
 Γηαδηθαζηψλ 

 Μειεηψλ 

 Γλσκνδνηηθψλ θνξέσλ  

 Δξγαιείσλ  

 Δληχπσλ 
- Κσδηθνπνίεζε ρξήζεσλ γεο 

(δελδξνγξακκαηηθή δνκή) θαη 
ζπζρέηηζε ηεο θσδηθνπνίεζεο 
απηήο κε άιιεο θσδηθνπνηήζεηο 
(π.ρ. πεξηβαιινληηθή 
αδεηνδφηεζε, θσδηθνπνίεζε 
παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, 
΢ΣΑΚΟΓ, θ.α.) 

- Τςειφο βαζκφο 
ηππνπνίεζεο θαη 
απηνκαηνπνίεζεο 
δηαδηθαζηψλ κε ηε ρξήζε 
εμεηδηθεπκέλσλ 
πιεξνθνξηαθψλ 
ζπζηεκάησλ. 

Πξνζεζκίεο / ρξόλνη νινθιήξσζεο ηεο δηαδηθαζίαο 

- Με χπαξμε ή χπαξμε κε 
ξεαιηζηηθψλ πξνζεζκηψλ 
νινθιήξσζεο ησλ 
δηαδηθαζηψλ. 

- Ρεαιηζηηθέο πξνζεζκίεο 
νινθιήξσζεο νη νπνίεο 
ηεξνχληαη απφ φια ηα κέξε.  

- Η ηήξεζε ησλ πξνζεζκηψλ 
παξαθνινπζείηαη κε ζηφρν ηε 
ζπλερή βειηίσζε. 

- Οινθιήξσζε 
δηαδηθαζηψλ ζε κηθξά 
ρξνληθά πεξηζψξηα θαη 
κε δπλακηθφ ηξφπν 
(ελεκέξσζε γηα 
κεηαβνιή ηαπηφρξνλα κε 
ηελ πινπνίεζή ηεο). 

Γηεθπεξαίσζε δηαδηθαζηώλ (ηππνπνίεζε δηαδηθαζηώλ, εθαξκνγή θνηλώλ 
πξαθηηθώλ, βέιηηζησλ πξαθηηθώλ θ.ιπ.)  

- Έιιεηςε θνηλψλ πξαθηηθψλ 
απφ ηνπο εκπιεθφκελνπο 
θνξείο. 

- Δπαλαιακβαλφκελεο 
ελέξγεηεο ή/θαη 
επηθαιχςεηο απαηηήζεσλ 
κεηαμχ θνξέσλ.  

- ΢ηαηηθή δηαδηθαζία 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. 

- Μηθξή ή θαζφινπ 
ελζσκάησζε βέιηηζησλ 
πξαθηηθψλ. 

- Διιηπήο ζπληνληζκφο 
κεηαμχ παξάιιεισλ 
δηαδηθαζηψλ (π.ρ. ζηελ 
πεξίπησζε ρσξηθψλ 
ζρεδίσλ κε ηηο 
ζπκπιεξσκαηηθέο κειέηεο). 

- Δθαξκνγή θνηλψλ πξαθηηθψλ 
πνπ ππνζηεξίδνληαη απφ 
εξγαιεία δηνίθεζεο. 

- Διαρηζηνπνίεζε 
επαλαιακβαλφκελσλ θαη 
αιιειεπηθαιππηφκελσλ 
απαηηήζεσλ κεηαμχ θνξέσλ. 

- Πξφβιεςε δπλακηθήο 
δηαδηθαζίαο ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ. 

- Σππνπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο. 
- Μεξηθή ελζσκάησζε βέιηηζησλ 

πξαθηηθψλ ζε επηκέξνπο 
δηαδηθαζίεο. 

- ΢πληνληζκφο επηκέξνπο 
δηαδηθαζηψλ. 

- Δθαξκνγή βέιηηζησλ 
πξαθηηθψλ ζε φιεο ηηο 
δηαδηθαζίεο. 

- Μεραληζκφο 
παξαθνινχζεζεο 
βέιηηζησλ πξαθηηθψλ 
θαη εθαξκνγήο 
θαηλνηνκηψλ ζηηο 
δηαδηθαζίεο θαη ελ γέλεη 
ζην ζχζηεκα. 

- Πξνηππνπνίεζε θαη 
ζπληνληζκφο επηκέξνπο 
δηαδηθαζηψλ. 

΢ε επίπεδν δηαδηθαζηψλ, νη βξαδείεο θαη αλαπνηειεζκαηηθέο δηαδηθαζίεο 
θαηάξηηζεο, έγθξηζεο θαη αλαζεψξεζεο ζρεδίσλ επηβαξχλνπλ αθφκε πεξηζζφηεξν 
ηελ θαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγνχλ εηο βάξνο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο.  

Οη κεγάιεο ρξνληθέο δηάξθεηεο εληνπίδνληαη ζε θάζε ελέξγεηα ηεο Γηνίθεζεο είηε 
απηή αθνξά κία δηαδηθαζία είηε κία απάληεζε ζε αίηεκα. Πνιιέο δε είλαη νη 
πεξηπηψζεηο πνπ νη επελδπηέο επηζεκαίλνπλ πσο αθφκε θαη κία αξλεηηθή 
απάληεζε ζην αίηεκά ηνπο ζα ιεηηνπξγνχζε εηο φθεινο ηνπο, δεδνκέλνπ φηη ζε 
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απηή ηελ πεξίπησζε ζα κπνξνχζαλ λα πξνγξακκαηίζνπλ ηηο επφκελεο ελέξγεηέο 
ηνπο. Ωο θξίζηκν ζέκα αλαδεηθλχεηαη επίζεο, ε αδπλακία άκεζεο θαη έγθαηξεο 
παξέκβαζεο ζηνλ ρψξν θαη ηξνπνπνίεζεο ήδε ππαξρφλησλ αλεπίθαηξσλ ζρεδίσλ. 

Σα ρξνληθά δηαζηήκαηα πνπ απνηππψλνληαη ζπλνιηθά γηα ην ζχλνιν ηεο 
δηαδηθαζίαο νκαδνπνηήζεθαλ ζε νξηζκέλα δηαθξηηά ζελάξηα, απφ ην αθξαία 
επλντθφ σο ην αθξαία δπζκελέο. Σν επλντθφ ζελάξην πξνθχπηεη απφ ηνλ κέζν φξν 
ησλ ειάρηζησλ δηαπηζησκέλσλ ρξφλσλ. Σν νπδέηεξν ζελάξην πξνθχπηεη απφ ηνλ 
κέζν φξν ησλ κέζσλ εθηηκψκελσλ ρξφλσλ. Σν δπζκελέο ζελάξην πξνθχπηεη απφ 
ηνλ κέζν φξν ησλ κέγηζησλ δηαπηζησκέλσλ ρξφλσλ.  

Δπί ηνπ ζπλφινπ ηεο δηαδηθαζίαο, βάζεη ησλ ζηνηρείσλ πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ 
έξεπλα, ζηηο «ηππηθέο» πεξηπηψζεηο, δειαδή ζην νπδέηεξν ζελάξην, δηαπηζηψλεηαη 
πσο ην κέζν ρξνληθό δηάζηεκα πνπ απαηηείηαη γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 
ζπλνιηθήο δηαδηθαζίαο (απφ ηελ έλαξμε ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο σο θαη 
ηελ ηειηθή ζεζκνζέηεζή ησλ κειεηψλ) είλαη πεξίπνπ 78 κήλεο, δειαδή 6,5 
ρξόληα. Δάλ εμαηξεζεί ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο, ην 
κέζν ρξνληθό δηάζηεκα πνπ απαηηείηαη γηα ηελ εθπόλεζε θαη 
ζεζκνζέηεζε ελόο Γ.Π.΢./ ΢.Υ.Ο.Ο.Α.Π. είλαη 64 κήλεο, δειαδή 5 ρξόληα 
θαη 4 κήλεο. 

 

Σρήκα 9: Σελάξηα ζπλνιηθήο δηάξθεηαο δηαδηθαζίαο ΓΠΣ/ ΣΧΟΟΑΠ  

Σα ζηάδηα ζηα νπνία ζεκεηψλεηαη ε κεγαιχηεξε θαζπζηέξεζε, είλαη απηά ζηα 
νπνία ππάξρεη ε κεγαιχηεξε εκπινθή ησλ ππεξεζηψλ ηεο απηνδηνίθεζεο θαη ηνπ 
δεκφζηνπ ηνκέα. 

Σν θαηλφκελν απηφ απνδίδεηαη θπξίσο, ζην γεγνλφο φηη θαζψο νη δηαδηθαζίεο δελ 
είλαη ζαθψο πξνζδηνξηζκέλεο, ην ίδην θαη νη ρξφλνη πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 
νινθιήξσζή ηνπο, ν ρξφλνο εθπφλεζεο/ ζεζκνζέηεζεο ηεο κειέηεο ζπλαξηάηαη 
απφ ηε δηεπζχλνπζα ππεξεζία, ζπλήζσο ηνπ νηθείνπ Γήκνπ θαη ηελ επάξθεηά ηεο 
πνηνηηθή θαη πνζνηηθή ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ, ηε δεκνηηθή αξρή θαη ηε βνχιεζή 
ηεο λα θέξεη εηο πέξαο ην πφλεκα, ηηο αξκφδηεο δεκφζηεο ππεξεζίεο πνπ 
εκπιέθνληαη σο θνξείο γλσκνδφηεζεο θαη ηηο εθάζηνηε ρξνληθέο ζπγθπξίεο πνπ 
κπνξεί λα είλαη είηε νη δεκνηηθέο εθινγέο, είηε ε αιιαγή ηνπ ζεζκηθνχ θαζεζηψηνο.  
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΢ε έλα ηφζν πνιχπινθν θαη ρσξίο δεζκεχζεηο πξνο ηε δηνίθεζε ζχζηεκα, δίλεηαη ε 
εληχπσζε πσο ην ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, απνηειεί έλα πεδίν δνθηκαζίαο γη 
απηνχο πνπ εκπιέθνληαη ζε απηφ.  

΢ηα πιαίζηα ηεο έξεπλαο, δεηήζεθε επίζεο, απφ ηνπο κειεηεηέο, ε ηεξάξρεζε ησλ 
θαζπζηεξήζεσλ αλεμαξηήησο ζηαδίνπ, κε βάζε ην βαζκφ επηβάξπλζεο ηεο 
δηαδηθαζίαο.  

Σν απνηέιεζκα ηεο ηεξάξρεζεο είλαη ζε επζπγξάκκηζε κε ηα παξαπάλσ 
ζπκπεξάζκαηα θαη απεηθνλίδεηαη ζηα δηαγξάκκαηα πνπ αθνινπζνχλ. 

 

Σρήκα 10: Ιεξάξρεζε αηηηώλ θαζπζηεξήζεσλ 

 

Σρήκα 11: Ιεξάξρεζε πξνβιεκάησλ ηεο δηαδηθαζίαο εθπόλεζεο κειεηώλ  
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Σρήκα 12: Ιεξάξρεζε πξνβιεκάησλ ησλ πξνδηαγξαθώλ ησλ ζρεδίσλ Γ.Π.Σ./ 
Σ.Χ.Ο.Ο.Α.Π. 

΢ην πεδίν «Γηαδηθαζίεο» ην ζύζηεκα αμηνινγείηαη ζην επίπεδν 
σξηκόηεηαο 2. 

 

Σρήκα 13: Πίλαθαο αμηνιόγεζεο Δηαδηθαζηώλ ηνπ Σπζηήκαηνο 
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΢πζηήκαηα θαη Σερλνινγίεο 

Κξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκό ηνπ επηπέδνπ σξηκόηεηαο 

Δπίπεδν 1 Δπίπεδν 3 Δπίπεδν 5 

Αμηνπνίεζε βάζεσλ δεδνκέλσλ 

- Έιιεηςε 
πξνηππνπνίεζεο θαη 
ελζσκάησζεο 
ηερλνινγηψλ ζην 
ζχζηεκα ζρεδηαζκνχ. 

- Έιιεηκκα ζε ρσξηθέο 
βάζεηο (π.ρ. δψλεο 
πεξηβαιινληηθήο 
πξνζηαζίαο, δάζε, 
αξραηνινγηθνί ρψξνη, 
θηεκαηνιφγην, δψλε 
αηγηαινχ- παξαιίαο, θα). 

- Έιιεηκκα ζε έγθπξεο 
θαη αμηφπηζηεο βάζεηο 
δεδνκέλσλ πνπ 
απνηεινχλ ηε βάζε ηνπ 
ζρεδηαζκνχ (π.ρ. πνπ 
ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ 
αλάιπζε πθηζηάκελεο 
θαηάζηαζεο. 

- Πξνηππνπνίεζε θαη 
ελζσκάησζε ηερλνινγηψλ 
ζηηο δηαδηθαζίεο ηνπ 
ζπζηήκαηνο ζρεδηαζκνχ. 

- Ύπαξμε έγθπξσλ θαη 
αμηφπηζησλ βάζεσλ ρσξηθψλ 
δεδνκέλσλ (GIS) θαη ελεξγή 
επηθαηξνπνίεζή ηεο. 

- ΢ρεδηαζκφο αλά ηελ 
επηθξάηεηα κε αμηνπνίεζε ηεο 
εληαίαο βάζεο ρσξηθψλ 
δεδνκέλσλ θαη ελεκέξσζή 
ηεο θάζε θνξά. 

- Πεξηνδηθή ζπγθέληξσζε 
ζηνηρείσλ ειεθηξνληθψλ 
κεηξψσλ βάζεσλ δεδνκέλσλ 
ζηελ θεληξηθή δηνίθεζε. 

- Ύπαξμε ειεθηξνληθήο on line 
«δεκφζηαο ηξάπεδαο 
κειεηψλ». 

- Δληαία βάζε ρσξηθψλ θαη 
άιισλ δεδνκέλσλ θαη 
πξφζβαζε απφ φινπο ηνπο 
εκπιεθφκελνπο θνξείο θαη 
πνιίηεο.  

Βαζκόο απηνκαηνπνίεζεο / αμηνπνίεζε πιεξνθνξηαθώλ ζπζηεκάησλ 

- Διιηπήο 
απηνκαηνπνίεζε ηεο 
δηαδηθαζίαο 
ζρεδηαζκνχ. 

- Απνπζία 
ππνζηεξηθηηθψλ 
ζπζηεκάησλ θαη 
ππνδνκψλ. 

- Τπνζηήξημε απφ 
πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα 
ηνπιάρηζηνλ ζε επίπεδν 
δηαδηθαζίαο θαη δπλαηφηεηα 
δηαζχλδεζεο κε ζπζηήκαηα 
πνπ ππνζηεξίδνπλ άιιεο 
δηαδηθαζίεο. 

- Τπνηππψδεο ςεθηνπνίεζε 
εξγαιείσλ – tool boxes: 
έγγξαθα αμηνιφγεζεο, 
πξνδηαγξαθέο κειεηψλ, 
γλσκνδνηήζεσλ, ειέγρνπ θ.ά. 

- Τπνζηήξημε ησλ 
εκπιεθφκελσλ απφ ηα θέληξα 
εμεηδίθεπζεο (centers of 
excellence). 

- Μνλνζήκαληνο νξηζκφο 
ζηνηρείσλ ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ ρσξίο λα 
επηδέρνληαη εξκελεία. 

- Πιήξεο απηνκαηνπνίεζε ηεο 
δηαδηθαζίαο. Interface κε ηελ 
επηρείξεζε – δπλαηφηεηα 
ππνβνιήο θαη 
παξαθνινχζεζεο ηεο 
εμέιημεο αηηήκαηνο.  

- Αλάπηπμε ζπζηεκάησλ 
ππνζηήξημεο ηεο ιήςεο 
απνθάζεσλ. 

- Κεληξηθφ πιεξνθνξηαθφ 
ζχζηεκα ππνζηήξημεο 
δηαρείξηζεο ηεο δηαδηθαζίαο 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, 
παξαθνινχζεζεο ηεο 
εθαξκνγήο ηνπ θαη 
αμηνιφγεζήο ησλ ζρεδίσλ. 

Γεκνζηνπνίεζε πιεξνθνξηώλ 

- Έιιεηκκα ηερλνινγηθήο 
ππνζηήξημεο ηεο 
δεκνζηνπνίεζεο ησλ 
πιεξνθνξηψλ. 

- ΢πζηήκαηα παξαθνινχζεζεο 
θαη δεκνζηνπνίεζεο 
πιεξνθνξηψλ π.ρ. εμέιημε ησλ 
δηαδηθαζηψλ ζρεδηαζκνχ, 
πνξεία εθαξκνγήο, θ.α. 

- Δλεξγά, «αλνηρηά» 
ζπζηήκαηα ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ θαη εθαξκνγήο 
(π.ρ. ελεξγή πνιενδνκία). 

΢χκθσλα κε ηελ κειέηε ηνπ ΟΟ΢Α (2011), «εμαηηίαο ησλ αλεπαξθώλ ζπζηεκάησλ 
ζπιινγήο ζηνηρείσλ θαη ηεο έιιεηςεο δεδνκέλσλ πςειήο αθξίβεηαο, νη 
κεηαξξπζκηζηηθέο ζηξαηεγηθέο ζηεξνύληαη ηεο ηζρπξήο εθείλεο «εκπεηξηθήο» 
βάζεο ε νπνία ζα δηθαηνινγνύζε, ζα ππνζηήξηδε – θαη ζα πνζνηηθνπνηνύζε – 
απνηειεζκαηηθέο θαη απνδνηηθέο απνθάζεηο πνιηηηθήο. Οη ζεκαληηθέο 
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κεηαξξπζκίζεηο, ηέηνηεο πνπ είλαη απαξαίηεηεο πξνθεηκέλνπ λα αληηζηξαθεί ε 
νηθνλνκηθή απόδνζε θαη λα ελδπλακσζεί ε θνηλσλία, πξέπεη λα είλαη αθιόλεηα 
ζηεξηγκέλεο ζε εκπεηξηθά ζηνηρεία». 

Σν πξφβιεκα απηφ κεγεζχλεηαη ζην πεδίν ηνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, θαζψο, 

αλαθνξηθά κε ηα ζπζηήκαηα θαη ηηο ηερλνινγίεο, ζεκεηψλεηαη θαζνιηθφ έιιεηκκα 
ζε έγθπξεο θαη αμηφπηζηεο βάζεηο δεδνκέλσλ νη νπνίεο είλαη απαξαίηεηεο γηα ηνλ 
ζρεδηαζκφ ηνπ ρψξνπ.  

Απφ ηα πιένλ ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα είλαη ε έιιεηςε ηνπ θηεκαηνινγίνπ 

θαη ηνπ δαζνινγίνπ, αιιά θαη ε απνπζία εληαίαο βάζεο γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ 
αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο, φπσο επίζεο θαη πεξηνρψλ πεξηβαιινληηθήο 
πξνζηαζίαο. Η έιιεηςε ηεο ππνδνκήο απηνχ ηνπ είδνπο, επηβαξχλεη ηνπο ρξφλνπο 
νινθιήξσζεο ησλ κειεηψλ, ην θφζηνο ηνπο αιιά θαη ζπληεξεί ηνλ κεγάιν βαζκφ 
εηζρψξεζεο ηεο ππνθεηκεληθήο θξίζεο ζε δηνηθεηηθέο πξάμεηο, θαηλφκελν ην νπνίν 
κε ηε ζεηξά ηνπ δεκηνπξγεί ην θαηάιιειν πεδίν γηα ηελ επδνθίκεζε αδηαθαλψλ θαη 
πεξίπινθσλ δηαδηθαζηψλ ζηε δηνίθεζε. 

Σρήκα 14: Αηηίεο αλεπαξθνύο ελζσκάησζεο ησλ δπλαηνηήησλ ησλ ζπζηεκάησλ 
πιεξνθνξηθήο ζην ζρεδηαζκό 

΢ην πεδίν «΢πζηήκαηα θαη ηερλνινγίεο» ην ζύζηεκα αμηνινγείηαη ζην 
επίπεδν σξηκόηεηαο 2. 

 
Σρήκα 15: Πίλαθαο αμηνιόγεζεο Σπζηεκάησλ θαη Τερλνινγηώλ ηνπ Σπζηήκαηνο  
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Αμηνιόγεζε ηεο απόδνζεο – ζπλερήο βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

Κξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκό ηνπ επηπέδνπ σξηκόηεηαο 

Δπίπεδν 1 Δπίπεδν 3 Δπίπεδν 5 

΢ηνρνζεζία / δείθηεο απόδνζεο 

- Έιιεηςε ζηνρνζεζίαο 
γηα: 

 ηελ νινθιήξσζε ηνπ 
ζρεδηαζκνχ 

 δείθηεο απφδνζεο, ζε 
επίπεδν δηαδηθαζηψλ  

 δείθηεο 
απνηειεζκαηηθφηεηαο 
ζηελ εθαξκνγή. 

- Έιιεηςε ζηνρνζεζίαο 
θαη δεηθηψλ απφδνζεο 
ζε επίπεδν 
απνηειεζκαηηθφηεηαο 
εκπιεθφκελσλ θνξέσλ 
(π.ρ. ηήξεζε 
πξνζεζκηψλ). 

- Ύπαξμε δεηθηψλ κέηξεζεο 
απφδνζεο θαη νξηνζέηεζε 
ξεαιηζηηθψλ ζηφρσλ απφδνζεο 
γηα θάζε επηκέξνπο δηαδηθαζία. 

- Ύπαξμε δεηθηψλ κέηξεζεο 
απφδνζεο θαη νξηνζέηεζε 
ξεαιηζηηθψλ ζηφρσλ απφδνζεο 
γηα θάζε επηκέξνπο 
εκπιεθφκελν θνξέα. 

- Κάζε ρσξηθφ ζρέδην ή ρσξηθή 
πνιηηηθή, πεξηιακβάλεη έλα 
πξφγξακκα εθαξκνγήο, κε 
ελδηάκεζνπο ζηφρνπο θαη 
πνζνηηθνχο δείθηεο 
βαζηζκέλνπο ζηα πξαγκαηηθά 
δεδνκέλα πνπ πξνθχπηνπλ απφ 
ηε κέηξεζε ηεο 
απνηειεζκαηηθφηεηαο. Δπίζεο 
πεξηιακβάλεη ζαθή 
πξνζδηνξηζκφ ηνπ ξφινπ ησλ 
εκπιεθνκέλσλ ζηε δηαδηθαζία 
εθαξκνγήο. 

- Άκεζε ζχλδεζε κε ηε 
ζηξαηεγηθή ηνπ ζπζηήκαηνο 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη 
αλαπηπμηαθνχ 
πξνγξακκαηηζκνχ.  

- ΢χζηεκα κέηξεζεο 
απφδνζεο κε 
πξνζδηνξηζκέλεο 
πξνηεξαηφηεηεο θαη 
αλακελφκελα απνηειέζκαηα 
κε ηε ρξήζε δεηθηψλ 
απφδνζεο ζηε βάζε 
βέιηηζησλ πξαθηηθψλ.  

- Οξηνζέηεζε ζηφρσλ θαη 
δεηθηψλ απφδνζεο ζε 
ζπλεξγαζία κε ηνπο 
παξαγσγηθνχο θνξείο.  

- Οινθιεξσκέλν πιαίζην 
αμηνιφγεζεο απφδνζεο θαη 
ζπζηήκαηνο θηλήηξσλ κε 
δπλακηθή εθαξκνγή. 

Παξαθνινύζεζε θαη αμηνιόγεζε απόδνζεο 

- Απνπζία 
παξαθνινχζεζεο θαη 
αμηνιφγεζεο ηεο 
απφδνζεο ηνπ 
πθηζηάκελνπ 
κνληέινπ ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ, αθφκα 
θαη ζε επίπεδν 
επηκέξνπο 
δηαδηθαζίαο. 

- Έιιεηςε αμηνιφγεζεο 
θαη 
αλαηξνθνδφηεζεο ζε 
φια ηα επίπεδα. 

- Παξαθνινχζεζε δεηθηψλ θαη 
κέηξεζε επίηεπμήο ζηφρσλ ζε 
επίπεδν κεκνλσκέλσλ 
δηαδηθαζηψλ θαη αληίζηνηρσλ 
εκπιεθφκελσλ θνξέσλ. 

- Αμηνιφγεζε θαη αλαηξνθνδφηεζε 
ηνπ ζπζηήκαηνο ζε πεξηνδηθή 
βάζε. Η ππνρξέσζε απηή 
ζπλδέεηαη θαη κε ηε 
ρξεκαηνδφηεζε ηεο εθαξκνγήο 
ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ δήκνπ. 

- Ύπαξμε δηαθξηηήο δνκήο πνπ 
αμηνινγεί ηελ απφδνζε 
ηνπιάρηζηνλ ζε επίπεδν 
δηαδηθαζίαο (π.ρ. Δηδηθφ Υσξηθφ 
΢ρέδην, Πεξηνρέο Οξγαλσκέλσλ 
Παξαγσγηθψλ Γξαζηεξηνηήησλ). 

- Κεληξηθή παξαθνινχζεζε 
δεηθηψλ θαη κέηξεζε 
επίηεπμεο ζηφρσλ ζε επίπεδν 
ζπλνιηθφ (ζχζηεκα ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ) κε βάζε ηα 
δεδνκέλα απφ ηηο επηκέξνπο 
δηαδηθαζίεο θαη ηνπο 
αληίζηνηρνπο εκπιεθφκελνπο 
θνξείο. 

- Γηαθάλεηα ζηα ζηνηρεία 
παξαθνινχζεζεο θαη 
αμηνιφγεζεο. 

- Ύπαξμε δηαθξηηήο δνκήο πνπ 
αμηνινγεί ηελ απφδνζε ηνπ 
ζπζηήκαηνο ζπλνιηθά (end-
to-end).  

΢πζηήκαηα αληακνηβώλ θαη θηλήηξσλ 

- Απνπζία ζπζηήκαηνο 
αληακνηβψλ θαη 
αλαγλψξηζεο. 

- ΢χλδεζε αμηνιφγεζεο 
απνηειεζκαηηθφηεηαο 
εκπιεθφκελσλ θνξέσλ κε ηελ 
αμηνιφγεζε ηεο απφδνζεο ηνπ 
πξνζσπηθνχ. 

- Ύπαξμε θέληξσλ εμεηδίθεπζεο 
(centers of excellence). 

- Οινθιεξσκέλν πιαίζην 
αμηνιφγεζεο απφδνζεο. 

- ΢χζηεκα θηλήηξσλ 
ζπλδεδεκέλν κε ηελ απφδνζε 
ηνπ θνξέα, ηεο δηαδηθαζίαο 
θαη ηνπ ζπζηήκαηνο. 

Η παξαθνινχζεζε ηνπ ζπζηήκαηνο ζρεδηαζκνχ ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο ηνπ (κειέηε-
νινθιήξσζε ζρεδηαζκνχ-παξαθνινχζεζε πινπνίεζεο-ζπληνληζκφο-βειηίσζε) 
απνπζηάδεη ερεξά.  
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Η παξάκεηξνο ηεο ζπλερνχο αμηνιφγεζεο ηεο απφδνζεο θαη ηεο βειηίσζεο, ηφζν 
ηνπ ίδηνπ ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ φζν θαη ησλ ρσξηθψλ ζρεδίσλ, δελ 
δηαζθαιίδεηαη κε ην ηζρχνλ ζχζηεκα ζρεδηαζκνχ. Σα πεξηζζφηεξα ζρέδηα, 
δεδνκέλνπ ηνπ απαηηνχκελνπ ρξφλνπ εθπφλεζεο ηεο κειέηεο θαη έγθξηζήο ηνπο 
θαζίζηαληαη αλεπίθαηξα, ελψ ηαπηφρξνλα απνπζηάδεη πιήξσο θάπνηνο κεραληζκφο 
επηθαηξνπνίεζεο, ψζηε λα αληαπνθξίλνληαη ζηελ ζχγρξνλε πξαγκαηηθφηεηα. 
Απνπζηάδνπλ δειαδή νη απαξαίηεηεο δηαδηθαζίεο παξαθνινχζεζεο, αμηνιφγεζεο 
θαη εληνπηζκνχ ησλ απνθιίζεσλ ηνπ ζρεδηαζκνχ, είηε ιφγσ αζηνρίαο ηνπ 
ζρεδηαζκνχ, είηε ιφγσ ζεκαληηθψλ αιιαγψλ ζην επξχηεξν πεξηβάιινλ. Θα πξέπεη 
επίζεο λα επαλεμεηαζηεί ν κεραληζκφο επηθαηξνπνίεζεο θαη κεηαβνιήο ησλ 
ζρεδίσλ. 

΢ην πεδίν «Αμηνιόγεζε θαη ζπλερήο βειηίσζε» ην ζύζηεκα αμηνινγείηαη 
ζην επίπεδν σξηκόηεηαο 1. 

 

Σρήκα 16: Πίλαθαο αμηνιόγεζεο Απόδνζεο-Σπλερνύο βειηίσζεο ηνπ Σπζηήκαηνο 

  



 ΢ρέδην πξνο δηαβνύιεπζε 

 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
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Οξγάλσζε θαη αλζξώπηλν δπλακηθό 

Κξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκό ηνπ επηπέδνπ σξηκόηεηαο 

Δπίπεδν 1 Δπίπεδν 3 Δπίπεδν 5 

Γεμηόηεηεο ζηειερώλ ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο θαη εκπιεθνκέλσλ ζην ζύζηεκα  

- Έιιεηςε 
θαηαγεγξακκέλσλ 
πξνζφλησλ θαη 
απαηηνχκελσλ 
δεμηνηήησλ ηνπ 
πξνζσπηθνχ πνπ 
εκπιέθεηαη ζην ρσξηθφ 
ζρεδηαζκφ, ζε φια ηα 
επίπεδα ηεο δεκφζηαο 
δηνίθεζεο. 

- Πξνδηαγξαθέο  πξνζφλησλ θαη 
απαηηνχκελσλ δεμηνηήησλ ηνπ 
πξνζσπηθνχ πνπ εκπιέθεηαη 
ζηνλ ρσξηθφ ζρεδηαζκφ, ζε φια 
ηα επίπεδα ηεο δεκφζηαο 
δηνίθεζεο.  

- Πηζηνπνίεζε πξνζφλησλ 
πξνζσπηθνχ πνπ 
εκπιέθεηαη ζην ρσξηθφ 
ζρεδηαζκφ, ζε φια ηα 
επίπεδα ηεο δεκφζηαο 
δηνίθεζεο θαη θαηάιιεια 
επεμεξγαζκέλνπ ζρεδίνπ 
αλάπηπμεο θαη 
ζηαδηνδξνκίαο ηνπ. 

- Πηζηνπνίεζε επαγγέικαηνο 
θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. 

Δπηκόξθσζε ζηειερώλ δεκόζηαο δηνίθεζεο 

- Έιιεηςε επηκφξθσζεο 
ζε ζέκαηα ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ γηα ην 
πξνζσπηθφ ησλ θνξέσλ 
πνπ εκπιέθεηαη ζην 
ζχζηεκα. 

- Καζνξηζκέλν επηκνξθσηηθφ 
πξφγξακκα γηα ηα ζηειέρε πνπ 
εκπιέθνληαη άκεζα ζην 
ζχζηεκα. 

- Δπηκφξθσζε επί ησλ γεληθψλ 
αξρψλ ηνπ ζπζηήκαηνο γηα ην 
κε άκεζα εκπιεθφκελν 
πξνζσπηθφ (π.ρ. γλσκνδνηηθψλ 
θνξέσλ). 

- Γπλαηφηεηα αλάπηπμεο θνηλψλ 
πξνγξακκάησλ, ηδίσο ζε 
πεξηπηψζεηο ζεζκηθψλ αιιαγψλ 
ζην ζχζηεκα ζρεδηαζκνχ, ζε 
ζπλεξγαζία κε ηνπο κειεηεηέο 
θαη ηα ζηειέρε ηεο δηνίθεζεο 
(workshops, fora θ.ιπ.). 

- Οξγαλσκέλα θαη πεξηνδηθά 
επηκνξθσηηθά 
πξνγξάκκαηα, βαζηζκέλα 
ζηε δηεζλή εκπεηξία 
(επηζθέςεηο ζην εμσηεξηθφ, 
αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ 
θαη ηερλνγλσζίαο κε αξρέο 
ζρεδηαζκνχ άιισλ ρσξψλ 
θ.ιπ.). 

Αληαιιαγή πιεξνθνξηώλ / δηάρπζε ηερλνγλσζίαο 

- Κακία αληαιιαγή 
πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ 
εκπιεθνκέλσλ κνλάδσλ 
γηα ηελ κεηαθνξά 
ηερλνγλσζίαο (ζηεγαλά 
δεκφζηαο δηνίθεζεο). 

- Ύπαξμε κεραληζκνχ ad hoc 
αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ 
κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ 
κνλάδσλ, φπσο ζε 
πεξηπηψζεηο ηδηαίηεξσλ 
πεξηπηψζεσλ. 

- Σππνπνηεκέλε θαη 
απηνκαηνπνηεκέλε 
αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ 
κεηαμχ εκπιεθφκελσλ 
θνξέσλ. 

- Ύπαξμε θέληξσλ 
εμεηδίθεπζεο (centers of 
excellence). 

Οη αξκφδηνη θνξείο παξνπζηάδνπλ αδπλακίεο ιφγσ ειιείςεσλ πνζνηηθήο θαη 
πνηνηηθήο ζηειέρσζεο. Δηδηθφηεξα, ην δήηεκα ηεο θαηαιιειφηεηαο ηνπ 
αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ (σο πξνο ηε ηερλνγλσζία ησλ ζηειερψλ) αλαδεηθλχεηαη σο 
εμίζνπ ζεκαληηθφ κε ηελ ππνζηειέρσζε ησλ ππεξεζηψλ. 

Σα πξνβιήκαηα εληνπίδνληαη ζε δπζιεηηνπξγίεο έπεηηα απφ ηηο ζπλερείο αιιαγέο 
ηεο δνκηθήο ζχζηαζεο ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ειιηπή ζηειέρσζε 
ηεο δηνίθεζεο απφ εμεηδηθεπκέλν επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ, αδπλακίεο θαηά ηε 
δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ, αδπλακία ησλ δεκνηηθψλ αξρψλ λα επηηαρχλνπλ 
ηηο δηαδηθαζίεο, έιιεηςε ζρεηηθψλ δνκψλ θαη θαζπζηεξήζεηο απφ ηελ πιεπξά ησλ 
γλσκνδνηηθψλ ππεξεζηψλ. 
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Σρήκα 17: Πίλαθαο αμηνιόγεζεο Σπζηεκάησλ θαη Τερλνινγηώλ ηνπ Σπζηήκαηνο 

΢ην πεδίν «Οξγάλσζε θαη Αλζξώπηλν Γπλακηθό» ην ζύζηεκα 
αμηνινγείηαη ζην επίπεδν σξηκόηεηαο 2. 

 

Σρήκα 18: Πίλαθαο αμηνιόγεζεο Οξγάλσζεο-Αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ  ηνπ 
Σπζηήκαηνο 

  



 ΢ρέδην πξνο δηαβνύιεπζε 
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Πιαίζην ρξεκαηνδόηεζεο 

Κξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκό ηνπ επηπέδνπ σξηκόηεηαο 

Δπίπεδν 1 Δπίπεδν 3 Δπίπεδν 5 

Ύπαξμε/ Πξόβιεςε κεραληζκώλ ρξεκαηνδόηεζεο  

- Υξεκαηνδφηεζε ηνπ 
ζπζηήκαηνο 
απνζπαζκαηηθά θαη θαηά 
πεξίπησζε. 

- ΢ρεδηαζκφο θαη 
εγθαζίδξπζε  κεραληζκνχ 
ρξεκαηνδφηεζεο γηα ην 
ζρεδηαζκφ. 

- ΢ρεδηαζκφο θαη 
εγθαζίδξπζε κεραληζκνχ 
ρξεκαηνδφηεζεο 
εθαξκνγήο ησλ ζρεδίσλ, 
πιήξσο ζπλδεδεκέλν κε ηελ 
αμηνιφγεζε ηεο πνξείαο 
εθαξκνγήο ηνπο (ζχζηεκα 
πνηλψλ θαη θηλήηξσλ). 

- Άκεζε ζχλδεζε ζπζηήκαηνο 
ζρεδηαζκνχ κε ηελ 
ρξεκαηνδφηεζή ηνπ. 

Φνξείο ρξεκαηνδόηεζεο   

- Υξεκαηνδφηεζε 
απνθιεηζηηθά απφ πφξνπο 
ηνπ δεκνζίνπ. 

- Καηά πεξίπησζε 
δπλαηφηεηα 
ρξεκαηνδφηεζεο απφ 
ηδησηηθνχο πφξνπο (π.ρ. 
ΠΔΡΠΟ). 

- Γηαζθάιηζε αμηνπνίεζεο 
αληαπνδνηηθψλ εζφδσλ ηνπ 
δεκνζίνπ γηα ην ζθνπφ γηα 
ηνλ νπνίν ζεζπίζηεθαλ 
(earmarking). 

- Οινθιεξσκέλνο 
κεραληζκφο 
ρξεκαηνδφηεζεο κε 
ελζσκαησκέλε ηε 
δπλαηφηεηα αμηνπνίεζεο 
ηδησηηθψλ πφξσλ γηα ηελ 
νινθιήξσζε θαη πινπνίεζε 
ηνπ ζρεδηαζκνχ. 

Πξνϋπνινγηζκόο θαη παξαθνινύζεζε εθαξκνγήο 

- Υξεκαηνδφηεζε θαηά 
πεξίπησζε θαη ρσξίο 
πξνηεξαηνπνίεζε, ηφζν γηα 
ηνλ ίδην ην ζρεδηαζκφ 
(κειέηεο), φζν θαη γηα ηελ 
εθαξκνγή ηνπ. 
Σν παξαπάλσ, ζε 
ζπλδπαζκφ κε ην 
ηαπηφρξνλν έιιεηκκα 
ινγνδνζίαο γηα ηε κε 
εθαξκνγή, έρνπλ σο 
απνηέιεζκα ηελ χπαξμε 
ρσξηθψλ ζρεδίσλ πνπ 
πξνβιέπνπλ ξχζκηζε ηνπ 
ρψξνπ ρσξίο λα 
εθαξκφδνληαη ζηελ πξάμε 
νη αλάινγεο ππνδνκέο θαη 
πξνυπνζέζεηο. 

- Τηνζέηεζε κεραληζκψλ 
πξνυπνινγηζκνχ 
πξνγξακκάησλ θαη 
εηδηθφηεξα: Δθαξκνγή 
ρσξηθψλ ζρεδίσλ ζηε βάζε 
πξνυπνινγηζκνχ 
πξνγξακκάησλ θαη 
ηαπηφρξνλε 
παξαθνινχζεζε εμέιημεο 
ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζε 
ζπλάθεηα κε ηελ 
αμηνιφγεζε ηεο πνξείαο 
εθαξκνγήο ηεο πινπνίεζεο 
ηνπ θπζηθνχ αληηθεηκέλνπ 
ηνπ πξνγξάκκαηνο.  

- ΢χλδεζε ρξεκαηνδφηεζεο 
πξνγξακκάησλ κε ηελ 
εμέιημή ηνπο. 

- Οηθνλνκηθή απηνηέιεηα 
θνξέσλ ζην ζρεδηαζκφ θαη 
ηελ εθαξκνγή ηνπ, κε 
παξάιιειε αμηνπνίεζε 
δεκφζησλ, ηδησηηθψλ, ή 
άιισλ πφξσλ, θαζψο θαη 
εζφδσλ πνπ πξνθχπηνπλ 
απφ ηελ ίδηα ηελ εθαξκνγή 
ησλ ζρεδίσλ. 

Γελ ππάξρεη θάπνηνο κφληκνο ρξεκαηνδνηηθφο κεραληζκφο γηα ηελ νινθιήξσζε 
ηνπ ζρεδηαζκνχ ζηε ρψξα. Σν φπνην πξφγξακκα ρξεκαηνδφηεζεο είλαη 
ζπγθπξηαθφ θαη αθνξά απνθιεηζηηθά δεκφζηνπο πφξνπο. Δηδηθφηεξα ζε επίπεδα 
απηνδηνίθεζεο, ιφγσ ηεο κε χπαξμεο θηλήηξσλ γηα ηελ νινθιήξσζε ηνπ 
ζρεδηαζκνχ, πξνηεξαηφηεηα απφ ηνπο Γήκνπο δίλεηαη ζηε ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ 
κε πην άκεζα ρξνληθά νξαηά απνηειέζκαηα.  

Πνιχ ζεκαληηθφ πξφβιεκα απνηειεί θαη ε ρξεκαηνδφηεζε γηα ηελ νινθιήξσζε 
ηνπ ζρεδηαζκνχ έσο ηε θάζε ηεο πινπνίεζήο ηνπ επί ηνπ εδάθνπο. Τπάξρεη 
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δειαδή ε εζθαικέλε αληίιεςε φηη ν ζρεδηαζκφο ηειεηψλεη κε ηε ζεζκνζέηεζε ηεο 
κειέηεο ελφο Γεληθνχ Πνιενδνκηθνχ ΢ρεδίνπ, παξαβιέπνληαο ηα ζηάδηα 
πνιενδφκεζεο ηεο γεο, ηελ πξάμε εθαξκνγήο θαη ηελ πινπνίεζε επί ηνπ εδάθνπο 
ησλ απαξαίηεησλ ππνδνκψλ θαη δηθηχσλ. Η έιιεηςε ζεζκηθψλ δηθιείδσλ θαη 
θηλήηξσλ πνπ λα αθνξνχλ ηελ δηαζθάιηζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ γηα ηα 
πξνβιεπφκελα ζε έλα ρσξηθφ ζρέδην θαη εηδηθφηεξα ηελ δηαζθάιηζε ησλ πφξσλ 
γηα ηηο επεθηάζεηο ησλ ζρεδίσλ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ κε νινθιήξσζε θαη κε 
πινπνίεζε ηνπ ζρεδηαζκνχ ζηελ επηθξάηεηα. 

΢ην πεδίν «Πιαίζην Υξεκαηνδόηεζεο» ην ζύζηεκα αμηνινγείηαη ζην 
επίπεδν σξηκόηεηαο 2. 

 

Σρήκα 19: Πίλαθαο αμηνιόγεζεο Πιαηζίνπ Χξεκαηνδόηεζεο ηνπ Σπζηήκαηνο 
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Θεζκηθό πιαίζην 

Κξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκό ηνπ επηπέδνπ σξηκόηεηαο 

Δπίπεδν 1 Δπίπεδν 3 Δπίπεδν 5 

Απιόηεηα θαη ζαθήλεηα πεξηερνκέλνπ/ Κσδηθνπνίεζε 

- Μεγάινο αξηζκφο ζεζκηθψλ 
θεηκέλσλ θαη πνιχπινθν 
ζεζκηθφ πιαίζην. 

- Ύπαξμε παξσρεκέλσλ 
δηαηάμεσλ. 

- Απνπζία εληαίαο ζεζκηθήο 
νξνινγίαο. 

- Έιιεηςε ζπζηεκαηηθήο 
ρξεζηηθήο θσδηθνπνίεζεο 
πθηζηάκελσλ θαη θάζε λένπ 
ζεζκηθνχ θεηκέλνπ ζρεηηθά κε 
ηνλ ρσξηθφ ζρεδηαζκφ, αιιά 
θαη άιισλ δηαηάμεσλ πνπ 
θαζνξίδνπλ απαηηήζεηο γηα 
ζπγθεθξηκέλεο 
δξαζηεξηφηεηεο. 

- Με έγθαηξε ελαξκφληζε 
δηαηάμεσλ. 

- Πεξηνδηθή 
απινπνίεζε 
ζεζκηθνχ πιαηζίνπ. 

- Κσδηθνπνίεζε 
ζεζκηθψλ θεηκέλσλ. 

- Έγθαηξε θαη έγθπξε 
ελαξκφληζε 
δηαηάμεσλ. 

- Δληαία ζεζκηθή 
νξνινγία. 

- ΢πζηεκαηηθή απινπνίεζε ηνπ 
ζεζκηθνχ πιαηζίνπ – εμάιεηςε 
παξσρεκέλσλ δηαηάμεσλ. 

- Απιφηεηα θαη ζαθήλεηα 
πεξηερνκέλνπ θαη νξνινγίαο.  

- ΢πζηεκαηηθή θαη δηαξθήο 
θσδηθνπνίεζε ηνπ ζεζκηθνχ 
πιαηζίνπ. 

Αζθάιεηα δηθαίνπ 

- Έιιεηςε αζθάιεηαο δηθαίνπ 
(ζεζκηθή αιιαγή φξσλ, 
αληηθαηηθέο κεηαγελέζηεξεο 
δηαηάμεηο). 

- Με ζπκβαηφηεηα, απνπζία 
νξηδφληηνπ θαη θάζεηνπ 
ζπληνληζκνχ κεηαμχ ησλ 
ζρεδίσλ. 

- Δηζαγσγή ζεζκηθψλ 
κεραληζκψλ 
ελίζρπζεο ηεο 
αζθάιεηαο δηθαίνπ. 

- Μεραληζκνί ειέγρνπ 
ζπκβαηφηεηαο θαη 
ζπληνληζκνχ. 

- Κάζε ρσξηθφ ζρέδην ή ρσξηθή 
πνιηηηθή, πεξηιακβάλεη: 

 έλα πξφγξακκα εθαξκνγήο, κε 
ελδηάκεζνπο ζηφρνπο θαη 
πνζνηηθνχο δείθηεο 
βαζηζκέλνπο ζηα πξαγκαηηθά 
δεδνκέλα πνπ πξνθχπηνπλ απφ 
ηε κέηξεζε ηεο 
απνηειεζκαηηθφηεηαο.  

 πξνζδηνξηζκφ ηνπ ξφινπ ησλ 
εκπιεθφκελσλ ζηε δηαδηθαζία 
εθαξκνγήο. 

 κεραληζκνχο παξαθνινχζεζεο 
ηεο εθαξκνγήο ηνπ πνπ 
εληζρχνπλ ηε δηαθάλεηα θαη ηε 
ινγνδνζία. 

Γηάθξηζε ζεζκηθνύ πιαηζίνπ από ηα εξγαιεία δηνίθεζεο – ζπλάθεηα κε ηελ 
ζηξαηεγηθή  

- Απνπζία εξγαιείσλ 
δηνίθεζεο. 

- Θεζκηθφ πιαίζην σο 
εξγαιείν δηνίθεζεο, ζην 
νπνίν ε ρσξηθή 
πιεξνθνξία πεξηγξάθεηαη 
ιεθηηθά κε απνηέιεζκα ηελ 
έιιεηςε ρσξηθήο αθξίβεηαο 
ζηηο πξνβιέςεηο ησλ 
ζρεδίσλ, ηδίσο απηψλ 
κεγάιεο θιίκαθαο. 

- Η φπνηα δηαλπζκαηηθή 
απεηθφληζε, δελ έρεη 
ζεζκηθή ηζρχ θαη δελ 
επηθαηξνπνηείηαη (έιιεηςε 
εγθπξφηεηαο). 

- Γηάθξηζε κεηαμχ ζεζκηθνχ 
πιαηζίνπ θαη εξγαιείσλ 
δηνίθεζεο. Π.ρ.: 
Πξνδηαγξαθέο εληχπσλ, 
κειεηψλ, δηαδηθαζηψλ θαη 
άιια εξγαιεία, έρνπλ 
ραξαθηήξα ρξεζηηθψλ 
νδεγψλ (flow charts, 
ςεθηνπνηεκέλα έληππα, 
θα) θαη φρη ζεζκηθνχ 
θεηκέλνπ. 

- Τπνζηήξημε ησλ 
εκπιεθφκελσλ γηα ηα 
ζεζκηθά ζέκαηα, απφ ηα 
θέληξα εμεηδίθεπζεο 
(centers of excellence). 

- Θεζκηθφ πιαίζην ζχκθσλν κε 
ηελ ζηξαηεγηθή ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ.  

- Απνζχλδεζε ησλ εξγαιείσλ 
δηνίθεζεο (management) απφ 
ην ζεζκηθφ πιαίζην. 
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΢εκαληηθά δεηήκαηα πνπ εγείξνληαη σο πξνο ην ζεζκηθφ πιαίζην ε πνιπλνκία θαη ε 
πνιππινθφηεηά ηνπ, ε έιιεηςε θσδηθνπνίεζεο, ε αθακςία ησλ ξπζκίζεσλ θαη ε 
αζαθήο λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα, ε έιιεηςε δεζκεπηηθψλ ρξφλσλ πξνο ηε δηνίθεζε, 
ε έιιεηςε ρξφλσλ νινθιήξσζεο ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ε απφζηαζε ηνπ ζπζηήκαηνο 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ηελ πινπνίεζή ηνπ. Η απφζηαζε απηή απνηηκάηαη ζηηο 
καθξέο θαη αζαθείο δηαδηθαζίεο θαη ζηνπο ρξφλνπο πνπ απαηηνχληαη. 

Γηα ηνλ θφζκν ηνπ “επηρεηξείλ” απηφ πνπ έρεη ζεκαζία είλαη ν ζρεδηαζκφο λα 
παξέρεη ζηηο παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο πέξα απφ έλα ζαθέο ζεζκηθφ πεδίν 
άζθεζήο ηνπο, κε ηελ έλλνηα ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ηηο δηθιείδεο αζθαιείαο γηα 
ηελ πινπνίεζε ησλ επελδπηηθψλ ζρεδίσλ, δειαδή έλα μεθάζαξν πεδίν έσο ηελ 
έθδνζε νηθνδνκηθήο άδεηαο. 

΢ην πεδίν «Θεζκηθό Πιαίζην» ην ζύζηεκα αμηνινγείηαη ζην επίπεδν 
σξηκόηεηαο 2. 

 

Σρήκα 20: Πίλαθαο αμηνιόγεζεο Θεζκηθνύ Πιαηζίνπ  ηνπ Σπζηήκαηνο 
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4.4 Δπηβάξπλζε ηεο επηρεηξεκαηηθόηεηαο  

Η ηδηαηηεξφηεηα πνπ έρεη ην πθηζηάκελν ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ζε ζρέζε 
κε άιια ζεκαηηθά πεδία κειέηεο, είλαη φηη ζηελ πξάμε δελ ππάξρεη δηεπαθή ησλ 
επηρεηξήζεσλ κε ην δεκφζην ηνκέα, ζην ζηάδην ηνπ ζρεδηαζκνχ θαζεαπηνχ.  

Οη φπνηεο επηπηψζεηο ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, γίλνληαη αληηιεπηέο θαη 
θαηαλνεηέο απφ ηηο επηρεηξήζεηο ζε πνιχ κεηαγελέζηεξα ζηάδηα εθαξκνγήο ησλ 
πξνβιέςεσλ ηνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, πνιχ πέξα δειαδή απφ ηηο δηαδηθαζίεο πνπ 
αλαιχνληαη ζηελ παξνχζα κειέηε θαη θπξίσο ζην ζηάδην ηεο αδεηνδφηεζεο. 

Η αλσηέξσ ηδηαηηεξφηεηα, πξνζδίδεη έλα βαζκφ δπζθνιίαο ζηελ αλαδήηεζε θαη 
εμεχξεζε δεδνκέλσλ πνπ λα κελ επηθεληξψλνληαη κφλν ζηε δηαδηθαζία κειέηεο 
θαη ζεζκνζέηεζεο ησλ ρσξηθψλ ζρεδίσλ, αιιά λα επεθηείλεηαη θαη ζηα εκπφδηα 
πνπ αληηκεησπίδνπλ νη επηρεηξήζεηο ζε ζέκαηα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηα νπνία 
γίλνληαη αληηιεπηά ζε πεδία ή ζηάδηα εθηφο ηεο θχξηαο δηαδηθαζίαο ζεζκνζέηεζεο 
ησλ ρσξηθψλ ζρεδίσλ. 

Γηα ηνλ ίδην ιφγν, δελ θαηέζηε εθηθηή θαη ε αμηνπνίεζε ηνπ Σππνπνηεκέλνπ 
Μνληέινπ Κφζηνπο - Σ.Μ.Κ. (Standard Cost Model), κε ην νπνίν εθηηκάηαη ην 
δηνηθεηηθφ βάξνο ζηηο δηεπαθέο ηνπ δεκνζίνπ κε ηηο επηρεηξήζεηο, πνπ επηβάιεη ην 
ξπζκηζηηθφ πιαίζην.  

Δπνκέλσο γηα ηελ πεξίπησζε ηνπ «Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ» 
απφ ηελ ζθνπηά ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη εηδηθφηεξα, γηα ηελ πνζνηηθή 
εθηίκεζε ησλ εκπνδίσλ ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, αμηνπνηήζεθαλ δείθηεο φπσο: 

 Υξνληθφ δηάζηεκα πνπ απαηηείηαη απφ ην ίδην ην δεκφζην, γηα λα εθπνλήζεη θαη 
λα ζεζκνζεηήζεη ηα εξγαιεία ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, θαη 

 Υξνληθφ δηάζηεκα πνπ απαηηείηαη γηα ηελ επίιπζε ησλ εκπνδίσλ πνπ 
αληηκεησπίδνπλ νη επηρεηξήζεηο ζε κεηαγελέζηεξα ζηάδηα (αδεηνδφηεζεο ή θαη 
ιεηηνπξγίαο) θαη ηα νπνία άπηνληαη ηεο εθαξκνγήο ή ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. 

Γηα ην ζθνπφ απηφ, αλαγλσξίζηεθαλ νη βαζηθέο πεξηνρέο πνπ εληνπίδνληαη 
εκπφδηα (αλάινγα κε ηε θχζε ηνπο) θαη γηα θάζε κία εληνπίζηεθαλ νη δπλαηέο 
πεγέο δεδνκέλσλ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σρήκα 21: Πεγέο 
δεδνκέλσλ γηα 
βαζηθέο πεξηνρέο 
πνπ εληνπίδνληαη ηα 
εκπόδηα ηνπ 
ζπζηήκαηνο 
ρσξηθνύ 
ζρεδηαζκνύ 

Γηα ηνλ θόζκν ηνπ 
“επισειπείν” 
ζεκαζία έρεη ν 
ζρεδηαζκόο λα 
παξέρεη πέξα από 
ηελ αζθάιεηα 
δηθαίνπ, ηηο δηθιείδεο 
αζθαιείαο γηα ηελ 
πινπνίεζε ησλ 
επελδπηηθώλ 
ζρεδίσλ, δειαδή ένα 
ξεκάθαπο πεδίο 
έωρ ηην έκδοζη 
οικοδομικήρ 
άδειαρ 
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4.5 Δπίδξαζε ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ ζηηο αμίεο γεο 

Γηα λα απνηππσζεί πιήξσο ν αληίθηππνο πνπ έρεη ν ζρεδηαζκφο ζηηο επελδχζεηο 
θαη ζηελ αλάπηπμε αθηλήησλ, παξαθάησ αλαιχεηαη ε πεξίπησζε ηεο αλάπηπμεο 
αθηλήησλ κέζσ Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α.  

Η δηαδηθαζία έγθξηζεο Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α. έρεη αλαιπζεί ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην ηεο 
κειέηεο. ΢χκθσλα κε ην Σακείν Αμηνπνίεζεο Ιδησηηθήο Πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ 
(Σ.Α.Ι.Π.Δ.Γ.), ην Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α. παξνπζηάδεη ζεκαληηθά πιενλεθηήκαηα έλαληη 
πθηζηάκελσλ Νφκσλ Πνιενδφκεζεο.  

Απηά είλαη: 

 Η απφδνζε ζηα αθίλεηα πνιχπιεπξσλ, πνιπιεηηνπξγηθψλ θαη 
αιιεινζπκπιεξνχκελσλ ρξήζεσλ γεο. 

 Η δπλαηφηεηα αλάπηπμεο αθηλήησλ κε εηδηθέο ρξήζεηο, φπσο ε ηνπξηζηηθή 
θαηνηθία θαη ε θαηνηθία ζε ζπλδπαζκφ κε άιιεο ιεηηνπξγίεο, κε ζηφρν ηε 
βέιηηζηε εθκεηάιιεπζή ηνπο. 

 Η απφδνζε θαιχηεξσλ φξσλ δφκεζεο θαη δπλαηφηεηα κεγαιχηεξεο 
νηθνδνκεζηκφηεηαο. Ιδηαίηεξα νθέιε ζηηο πεξηπηψζεηο αθηλήησλ ζεκαληηθνχ 
κεγέζνπο, εθηφο ζρεδίνπ θαη εθηφο Γ.Π.΢. 

 Η θαηά πνιχ ηαρχηεξε θαη επθνιφηεξε δηαδηθαζηηθά έγθξηζε πνιενδνκηθψλ 

ξπζκίζεσλ. 

 Η επειημία πνιενδνκηθνχ πιαηζίνπ, ην νπνίν κέρξη λα πινπνηεζεί ζηε κνξθή 
ηεο ρσξνηαμηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ αθηλήηνπ, παξέρεη ηε δπλαηφηεηα αιιαγψλ 
κε ζηφρν ηε βειηηζηνπνίεζε ηεο επέλδπζεο. 

Η εθπφλεζε θαη ζεζκνζέηεζε Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α. γηα έλα αθίλεην, κεγηζηνπνηεί ηελ αμία 
ηνπ αθηλήηνπ, θπξίσο ζηηο αθφινπζεο πεξηπηψζεηο. 

Απόδνζε ρξήζεσλ ζε αθίλεηα κε πνιενδνκηθνύο πεξηνξηζκνύο 

Αξθεηά δεκφζηα αθίλεηα έρνπλ θαζνξηζκέλεο ρξήζεηο ή πνιενδνκηθνχο 
πεξηνξηζκνχο πνπ επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ηελ νηθνλνκηθή απφδνζε ηεο φπνηαο 
αμηνπνίεζήο ηνπο. Γηα παξάδεηγκα αθίλεην ζηελ Υαιθηδηθή, βάζεη ησλ 
πθηζηάκελσλ ρξήζεσλ ζα κπνξνχζε λα αμηνπνηεζεί κφλν σο αγξνηηθή γε (κε αμία 
1 € ην ηκ) κε εθηηκψκελε αμία πεξίπνπ 1 εθαη €. Η εθπφλεζε Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α. ζην 
αθίλεην ην θαζηζηά θαηάιιειν γηα ηνπξηζηηθή αλάπηπμε νθηαπιαζηάδνληαο ηελ 
εθηηκψκελε αμία ηνπ (8 € / η.κ.). 

Αύμεζε ζπληειεζηή Γόκεζεο ζε κεγάια αθίλεηα εθηόο ζρεδίνπ 
δόκεζεο 

΢ε αθίλεηα εθηφο ζρεδίνπ, ν ζπληειεζηήο δφκεζεο (΢.Γ.) κεηψλεηαη θιηκαθσηά 
αλάινγα κε ην κέγεζνο ηεο έθηαζεο. Η εθπφλεζε Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α. δηαζθαιίδεη 
ζηαζεξφ ζπληειεζηή αλάινγα κε ηε ρξήζε πνπ ζα επηιεγεί. ΢ην παξαθάησ 
δηάγξακκα παξνπζηάδεηαη ε κέγηζηε επηηξεπφκελε δφκεζε γηα ρξήζεηο Σνπξηζκνχ 
- Αλαςπρήο, αλάινγα κε ηε δηαζέζηκε έθηαζε θαη ηνλ ηξφπν αμηνπνίεζεο.  

Η εθπφλεζε Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α. απμάλεη ζεκαληηθά ηε δπλαηφηεηα δφκεζεο (απφ 65 έσο 
θαη 230%) θαη θαη’ επέθηαζε θαη ηελ εκπνξηθή αμία ησλ αθηλήησλ.  
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ΕΣΧΑΔΑ ΣΔ: 0,2 ισχφει για χρήσεις Τουρισμοφ αναψυχής και Παραθεριστικοφ – 
Τουριστικοφ Χωριοφ  
ΕΣΧΑΔΑ ΣΔ 0,4 ισχφει για χρήσεις Δημοσίων ακινήτων μικτϊν χρήσεων 

Πεγή: Τ.Α.Ι.Π.Ε.Δ. 

Σρήκα 22: Επίδξαζε ΕΣΧΑΔΑ ζηελ εκπνξηθή αμία αθηλήησλ 

Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα σο πξνο ηελ εθηίκεζε αμίαο αθηλήηνπ -κε θαη -
ρσξίο Δ΢ΥΑΓΑ, απνηεινχλ ηα εμήο: 

Αθίλεην 
Δθηηκώκελε Αμία ρσξίο 
Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α. 

Δθηηκώκελε Αμία κε 
Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α. 

Αθίλεην έμσ απφ ηε 
Θεζζαινλίθε 

30 - 35 εθαη. € 50 εθαη. € 

Αθίλεην ζηελ Κνξηλζία 4 εθαη. € 6 εθαη. € 

Πεγή: Τ.Α.Ι.Π.Ε.Δ. 

΢πκπεξαζκαηηθά, ν ζρεδηαζκφο επηδξά θαζνξηζηηθά ζηε δπλαηφηεηα αμηνπνίεζεο 
ησλ αθηλήησλ θαη άξα ζηελ αμία ηνπο. Η επίδξαζε απηή επηηπγράλεηαη κέζσ: 

 Σεο απόδνζεο ρξήζεσλ.  

 Σεο απόδνζεο όξσλ δόκεζεο. 

 Σσλ κεραληζκώλ πνιεoδόκεζεο πνπ πξνζδηνξίδνληαη γηα θάζε πεξηνρή θαη 
είλαη απηνί πνπ θαζνξίδνπλ ηνπο ρξφλνπο ησλ δηαδηθαζηψλ.  

 Σσλ ππεξεζηώλ πνπ δηαρεηξίδνληαη ηηο ππνζέζεηο θαη ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ 

αθνινπζνχληαη γηα ηηο πνιενδνκηθέο αδεηνδνηήζεηο (π.ρ. θεληξηθή δηνίθεζε ή 
νηθείεο πνιενδνκίεο θαη ππεξεζίεο ησλ πεξηθεξεηψλ) θαη παίδνπλ ζεκαληηθφ 
ξφιν ζηνπο ρξφλνπο ησλ δηαδηθαζηψλ. 

 Σεο επειημίαο ηνπ πνιενδνκηθνχ εξγαιείνπ θαη ηεο δπλαηφηεηαο 
πξνζαξκνγήο ζηηο αλάγθεο ηεο επέλδπζεο. 
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΢ηηο ηππηθέο πεξηπηψζεηο εγθαηάζηαζεο κίαο επηρείξεζεο, νη νπνίεο ζπλήζσο 
ρσξνζεηνχληαη ζε κία πεξηνρή, αθνχ έρεη ζεζκνζεηεζεί ε ρξήζε πνπ ηνπο 
επηηξέπεη λα εγθαηαζηαζνχλ, ε αμία ηεο γεο ζπλδέεηαη θαη κε ηελ ππνδνκή ε 
νπνία παξέρεηαη ζε απηέο (νδηθφ δίθηπν, εγθαηαζηάζεηο δηαρείξηζεο απνβιήησλ, 
ινηπά κεηαθνξηθά ή ελεξγεηαθά δίθηπα θ.α.) θαη ε νπνία είλαη ζεκειηώδνπο 
ζεκαζίαο γηα ηελ αδεηνδόηεζε θαη ιεηηνπξγία ηεο επηρείξεζεο.  

Αμηνινγψληαο ζπλνιηθά ηελ θαηάζηαζε ζε ζρέζε κε ηε ρσξνζέηεζε ησλ 
επηρεηξήζεσλ, βάζεη ηεο εκπεηξίαο ηνπο απφ ηελ έξεπλα πνπ δηεμήρζε, 
δηαπηζηψλεηαη πσο θχξην πιενλέθηεκα ηνπ Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α. έλαληη άιισλ ηξφπσλ 
αμηνπνίεζεο ησλ αθηλήησλ, είλαη ε ζχδεπμε ηνπ επηρεηξεκαηία θαη ηνπ 
επηρεηξεκαηηθνχ ελδηαθέξνληνο κε ην αθίλεην. Η δεχμε απηή επηηπγράλεηαη 
θαζφζνλ ε πνιενδνκηθή ηαπηφηεηα δίδεηαη ζην αθίλεην αθνχ έρεη ήδε σξηκάζεη ην 
επελδπηηθφ ελδηαθέξνλ. 

  



 ΢ρέδην πξνο δηαβνύιεπζε 

 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δζληθφ ΢χζηεκα Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ απφ ηε ζθνπηά ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο 44 

 

 

4.6 ΢εκαληηθόηεηα επηπέδσλ ζρεδηαζκνύ ζηελ 
επηρεηξεκαηηθόηεηα 

΢ην πιαίζην ηεο έξεπλαο πνπ δηεμήρζε θαηά ηελ παξνχζα κειέηε, δεηήζεθε απφ 
ηνπο κειεηεηέο, αιιά θαη απφ ηηο επηρεηξήζεηο λα αμηνινγήζνπλ ην θάζε 
επίπεδν ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ θαη λα ην ζπζρεηίζνπλ κε ηε δηεπθόιπλζε 
ηεο επηρεηξεκαηηθόηεηαο. 

Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο πεδίνπ παξνπζηάδνπλ νξηζκέλεο δηαθνξνπνηήζεηο.  

Δηδηθφηεξα, νη πεξηζζφηεξνη κειεηεηέο ζεσξνχλ, φπσο πξνθχπηεη θαη απφ ηα 
ζρφιηα ησλ εξσηεκαηνινγίσλ, πσο ην βαζηθφηεξν εξγαιείν ζρεδηαζκνχ γηα ηε 
δηεπθφιπλζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο είλαη ην Γ.Π.΢./΢.Υ.Ο.Ο.Α.Π., δηφηη παξέρεη 
ζηηο επηρεηξήζεηο ην πιαίζην γηα ηε ρσξνζέηεζή ηνπο. 

Παξφκνηα είλαη ηα απνηειέζκαηα απφ ηελ έξεπλα ζε επηρεηξήζεηο, φηαλ ηα βαζηθά 
δεηήκαηα ησλ επελδχζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηνχλ ζπρλφηεξα απαληψληαη (ιφγσ ηεο 
θχζεο ηνπο) ζην ζηάδην ηεο ρσξνζέηεζεο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο, 
δειαδή ζε αξρηθά ζηάδηα σξίκαλζεο ηεο επέλδπζεο.  

Σέηνηεο επελδχζεηο ρσξνζεηνχληαη ζπρλφηεξα ζε αθίλεηα εθηφο νξίσλ 
πνιενδφκεζεο, ή εθηφο αζηηθνχ ηζηνχ, δειαδή ζε πεξηνρέο πνπ παξαδνζηαθά 
αλαγλσξίδνληαη σο «εθηφο ζρεδίνπ», φπνπ ηα κεγαιχηεξα δεηήκαηα θνξνχλ ηα 
αξρηθά ζηάδηα σξίκαλζεο ηεο επέλδπζεο, φπσο ηε δπλαηφηεηα ρσξνζέηεζεο ζην 
επηιεγκέλν αθίλεην, ή ζην ζηάδην ηεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο.  

Σα απνηειέζκαηα απηήο ηεο άπνςεο απνηππψλνληαη ζην αθφινπζν δηάγξακκα: 

 
Πεξηπηψζεηο επελδχζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζε ζεκεία πνπ βξίζθνληαη εθηφο αζηηθνχ ηζηνχ ή «εθηφο 
ζρεδίνπ», φπνπ ε αξρηθή δπλαηφηεηα ρσξνζέηεζεο ζην επηιεγκέλν αθίλεην θαη ην ζηάδην ηεο 
πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο, έρνπλ κεγάιε ζεκαζία γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο επέλδπζεο. 

Σα απνηειέζκαηα απφ ηελ έξεπλα ζε επηρεηξήζεηο κε κεγαιχηεξε εκπεηξία ζε 

εκπφδηα πνπ απαληψληαη ζε κεηαγελέζηεξα ζηάδηα σξίκαλζεο ηεο επέλδπζεο, 
εκθαλίδνπλ κηα δηαθνξεηηθή εηθφλα. 

Δηδηθφηεξα, ε άπνςε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θφζκνπ, δηαθνξνπνηείηαη θαη ν 
κεγαιχηεξνο βαζκφο δηαζχλδεζεο ησλ επηπέδσλ ζρεδηαζκνχ κε ηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα απνδίδεηαη ζηελ Πνιενδνκηθή Μειέηε, φηαλ ε θχξηα εκπεηξία 
ησλ επηρεηξήζεσλ αθνξά ζε επελδχζεηο πνπ ιφγσ ηεο θχζεο ηνπο 
πξαγκαηνπνηνχληαη ζε αθίλεηα εληφο αζηηθνχ ηζηνχ, είηε εληφο νξίσλ 
πνιενδνκηθήο κειέηεο είηε ζε πεξηνρέο επέθηαζεο ζρεδίνπ πφιεο.  

΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, φπσο νη ίδηνη νη επηρεηξεκαηίεο πξνζζέηνπλ, αθφκα 
κεγαιχηεξε ζεκαληηθφηεηα γηα ηηο επελδχζεηο έρεη ε εθαξκνγή ηεο πνιενδφκεζεο, 
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δειαδή, ε νινθιήξσζε ησλ πξνβιεπφκελσλ ππνδνκψλ, θαζψο φηαλ απηέο 
θαζπζηεξνχλ θαζίζηαηαη κε εθηθηή ε αδεηνδφηεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο αιιά 
θαζίζηαηαη αλέθηθηε θαη ε ιεηηνπξγία ηνπο ζηελ πξάμε (φηαλ γηα παξάδεηγκα δελ 
έρεη νινθιεξσζεί ε θαηαζθεπή ηεο νδηθήο ζχλδεζεο, ή φηαλ ηα έξγα απνρέηεπζεο 
ή ηα έξγα απνζηξάγγηζεο δελ έρνπλ νινθιεξσζεί, θ.α.).  

Αληίζηνηρε εηθφλα σο πξνο ηε ζεκαληηθφηεηα ζηελ εθαξκνγή ησλ ρσξηθψλ 
ζρεδίσλ θαη ηελ νινθιήξσζε ησλ ππνδνκψλ, εκθαλίδνπλ λα έρνπλ νη επηρεηξήζεηο 
ζε πεξηπηψζεηο επελδχζεσλ εληφο ζεζκνζεηεκέλνπ νξγαλσκέλνπ ππνδνρέα φπνπ 
κεγάιε ζεκαζία απνδίδνπλ ζηελ νινθιήξσζε ησλ πξνβιεπφκελσλ ππνδνκψλ έηζη 
ψζηε λα έρεη πξαγκαηηθή πξνζηηζέκελε αμία ε εγθαηάζηαζε εληφο απηνχ.  

Σέινο, ε νινθιήξσζε ησλ ππνδνκψλ απνηειεί ζεκαληηθφ δεηνχκελν θαη ζε 
πεξηπηψζεηο ραξαθηεξηζκνχ θαη άιισλ παξαγσγηθψλ ρξήζεσλ, φπσο ε γε πςειήο 
αγξνηηθήο παξαγσγηθφηεηαο, θιπ. 

Σα απνηειέζκαηα απηήο ηεο άπνςεο απνηππψλνληαη ζην αθφινπζν δηάγξακκα: 

 
Πεξηπηψζεηο επελδχζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζε αθίλεηα φπνπ ε νινθιήξσζε ηεο πινπνίεζεο ησλ 
πξνβιεπφκελσλ ππνδνκψλ έρεη κεγάιε ζεκαζία γηα ηε ιεηηνπξγία κηαο δξαζηεξηφηεηαο. 

Η παξαπάλσ απφθιηζε, βάζεη ησλ γεληθψλ ζπκπεξαζκάησλ ηεο έξεπλαο, 

αληηθαηνπηξίδεη έλα θελφ ην νπνίν έρεη ζαθή θαη επδηάθξηηα απνηειέζκαηα ζηελ 
ρσξηθή πξαγκαηηθφηεηα.  

Σν ζύζηεκα ζρεδηαζκνύ από ηελ πιεπξά ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο αιιά 
θαη ηνπο κειεηεηέο, έρεη κηα εζσζηξεθή ζεώξεζε πνπ επεθηείλεηαη κέρξη 
ηεο παξπθέο ηεο ζεζκνζέηεζεο ησλ ρσξηθώλ ζρεδίσλ.  

Ωζηόζν, γηα ηνλ θόζκν ηνπ “επηρεηξείλ” ζεκαζία έρεη θαη ην λα παξέρεη ν 
ζρεδηαζκόο ζηηο παξαγσγηθέο δξαζηεξηόηεηεο έλα ζαθέο ζεζκηθό πεδίν 
άζθεζήο ηνπο κε ηελ έλλνηα ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ αιιά θαη λα παξέρεη 
ηηο δηθιείδεο αζθαιείαο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ επελδπηηθώλ ζρεδίσλ, 
δειαδή έλα μεθάζαξν πεδίν έσο ηελ πξαγκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο 
επηρείξεζεο. 

Δληνπίδεηαη απφ ηα παξαπάλσ, φηη έλα ζεκαληηθφ ζέκα ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ είλαη φηη απνπζηάδεη ζηελ νπζία ε ζύλδεζή ηνπ κε ηελ 
νπζηαζηηθή εθαξκνγή ησλ πξνβιέςεώλ ηνπ. 

Δπηζεκαίλεηαη φηη ε  παξαπάλσ δηαδηθαζία, ζην παξάδεηγκα ηεο Οιιαλδίαο, 
εληζρχζεθε, κε ηελ αλακφξθσζε ηνπ ζπζηήκαηνο από ηελ ζθνπηά ηεο 
πινπνίεζεο ηνπ ζρεδηαζκνχ.  
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5 ΢ηξαηεγηθή θαη πξνηάζεηο γηα ην 
ζύζηεκα ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ 

Σελ πεξίνδν απηή, θαηά ηελ νπνία ε ρψξα βηψλεη κηα πξσηνθαλή νηθνλνκηθή θαη 
θνηλσληθή θξίζε, είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ε ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 
ηεο νηθνλνκίαο, κέζα απφ ηελ πξνζέιθπζε θαη ππνζηήξημε λέσλ επελδχζεσλ θαη 
κέζα απφ ηελ ελίζρπζε ηεο βησζηκφηεηαο ησλ πθηζηάκελσλ επηρεηξήζεσλ. 

Η δηαθχιαμε θαη ε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 
βηψζηκσλ θαη δηεζλψο αληαγσληζηηθψλ 
επηρεηξήζεσλ απνηειεί απαξαίηεηε 
πξνυπφζεζε γηα ηε βησζηκφηεηα ησλ 
πθηζηάκελσλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη θπξίσο γηα 
ηε δεκηνπξγία λέσλ. 

Γνκηθφ ζηνηρείν ηεο πξνζπάζεηαο απηήο 
απνηειεί ε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ 
εμπιζηοζύνηρ ζηο επισειπημαηικό 
πεπιβάλλον, γηα ηελ νπνία απαηηείηαη, εθηφο 
απφ ην ζηαζεξφ ζεζκηθφ πεξηβάιινλ θαη ηνλ 
πεξηνξηζκφ ησλ εκπνδίσλ ζηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα, ένα αποηελεζμαηικό 
θεζμικό πλαίζιο για σωποθέηηζη ηων 
επισειπήζεων.  

Οη παξάγνληεο απηνί απνηεινχλ αλαγθαία 
ζπλζήθε πξνθεηκέλνπ ε ρψξα λα 
απνθαηαζηήζεη ηελ εκπηζηνζχλε ηεο δηεζλνχο 
επηρεηξεκαηηθήο θνηλφηεηαο θαη, ελ ζπλερεία, 
λα πξνζειθχζεη ηα αλαγθαία θεθάιαηα γηα 
ηελ πινπνίεζε επελδχζεσλ. 

Με βάζε ηελ αλάιπζε θαη ηελ αμηνιφγεζε πνπ πξνεγήζεθε, δηακνξθψζεθε κίγκα 
πξνηάζεσλ παξέκβαζεο, πνπ ππνζηεξίδεη θπξίσο ηε ζπζηεκηθή βειηίσζε 
(systemic improvement) ζε έλα σξηκφηεξν κνληέιν ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ (επίπεδν 
σξηκφηεηαο 3). 

Η δηακφξθσζε ησλ πξνηάζεσλ γηα ηε κεηάβαζε ζε σξηκφηεξα ζπζηήκαηα 
(επηπέδνπ 5) πνπ ζπληζηά θαη κεγάινπ κεγέζνπο κεηαξξχζκηζε, πξναπαηηεί ηε 
ξχζκηζε ζεκάησλ πνπ ππεξβαίλνπλ ηε ζεκαηνινγία ηεο παξνχζαο κειέηεο γηα ηνλ 
ρσξηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηε πξφηεξε δηακφξθσζε ησλ πξνυπνζέζεσλ εθείλσλ πνπ 
ζα θαηαζηήζνπλ κηα ηέηνηα κεηαξξχζκηζε εθηθηή. 

Τπφ ην πξίζκα απηφ, νη πξνηάζεηο πνπ απνηππψλνληαη ζηνρεχνπλ ζηε βειηίσζε 
ηνπ ζπζηήκαηνο θαη νξηζκέλεο απφ απηέο, ππνζηεξίδνπλ θαη ηε δηακφξθσζε ησλ 
πξνυπνζέζεσλ γηα ηε κεηάβαζε ζε σξηκφηεξα ζπζηήκαηα (θαη επηζεκαίλνληαη). 
Αλαιπηηθέο σζηφζν πξνηάζεηο γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηεο κεηάβαζεο ζην επίπεδν 
σξηκφηεηαο 5 δελ απνηππψλνληαη ζηελ παξνχζα κειέηε. 
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5.1 Αιιαγή παξαδείγκαηνο 

Γηα λα επηηεπρζεί ε αλαγθαία αιιαγή, απαξαίηεηε είλαη ε αιιαγή παξαδείγκαηνο 
(paradigm shift).  

Ήδε έρνπλ ηεζεί ζε ακθηζβήηεζε πξαθηηθέο ηνπ παξειζφληνο θαη έρεη γίλεη 
απνδεθηφ πσο παιαηέο θξαηαηέο αιιά ζηξεβιέο πνιηηηθέο θαη πξαθηηθέο νθείινπλ 
λα δψζνπλ ηε ζέζε ηνπο ζε έλα ζύγρξνλν νξζνινγηθό κνληέιν πνιηηηθήο θαη 
δηαθπβέξλεζεο. 

Δίλαη δεδνκέλν φηη γηα ηελ πξφνδν θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ ζην 
δηεζλέο πεξηβάιινλ απαηηείηαη αλαγλώξηζε θαη ελδπλάκσζε ησλ ελδνγελώλ 
καο δπλαηνηήησλ. Οη γεξέο βάζεηο θαη ην φξακα είλαη πξναπαηηνχκελα ηεο 
θνηλσληθήο επεκεξίαο θαη ηεο πγηνχο αλάπηπμεο ζε φινπο ηνπο ηνκείο.  

Σν φξακα αθνξά ηελ θαηάζηαζε ηεο ρψξαο ζε καθξφπλνν ρξνληθφ νξίδνληα. 

Η ζηξαηεγηθή αθνξά ζε κία νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ 
νξάκαηνο θαη πεξηιακβάλεη ηελ ζηνρνζεζία θαη ηελ αλαγλψξηζε ησλ κεζφδσλ/ 
πνιηηηθψλ κε ηηο νπνίεο ζα επηηεπρζνχλ νη επηκέξνπο ζηφρνη ζε ελδηάκεζν αιιά θαη 
καθξνπξφζεζκν πιαίζην. 

΢αθψο ε ζηξαηεγηθή δελ πεξηνξίδεηαη ζε εμαγγειίεο θαη πξνζέζεηο, απαηηεί 
κεζνδηθόηεηα, δέζκεπζε, σξηκόηεηα θαη ζπλαηλέζεηο.   

Τπάξρεη ε επηηαθηηθή αλάγθε καθξνπξόζεζκεο ράξαμεο ζηξαηεγηθήο γηα ηε 
δηαδηθαζία αλάηαμεο  ηεο ρψξαο. Η ζηξαηεγηθή απηή, πξέπεη λα πηνζεηεζεί από 
αλώηαην επίπεδν, λα είλαη ζαθψο πξνζδηνξηζκέλε θαη λα κπνξεί λα 
παξαθνινπζείηαη θαη λα απνηηκάηαη. ΢αθψο, πξνέρεη ε θαηάδεημε ησλ 
ηνκέσλ πξνηεξαηόηεηαο θαη ε ζπζηεκαηηθή ελζσκάησζε πνιηηηθψλ, αιιά θαη 
πξαθηηθψλ ζε φιν ην θάζκα ησλ ιεηηνπξγηψλ ηεο δηνίθεζεο, πξνθεηκέλνπ λα 
κπνξέζνπλ νη πνιηηηθέο απηέο λα απνδψζνπλ ζε βάζνο ρξφλνπ. 

Σν ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, είλαη έλα απφ ηα πεδία πνπ εληαζζφκελν ζηελ 
παξαπάλσ δηαδηθαζία κπνξεί λα ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά ζηε δηακφξθσζε ησλ 
ηθαλψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε. 

 

5.2 Πξνηεηλόκελεο παξεκβάζεηο ζην ζύζηεκα 
ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ  

Η πξνηεηλφκελε πξνζέγγηζε αλαθνξηθά κε ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ βαζίδεηαη ζηελ αμηνιφγεζε ηνπ επηπέδνπ σξηκφηεηαο ηνπ 
ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο, πνπ παξνπζηάζηεθε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, θαζψο 
θαη ζηε δπλαηφηεηα ζρεδηαζκνχ, εθαξκνγήο θαη αθνκνίσζεο ησλ απαηηνχκελσλ 
αιιαγψλ απφ ηνπο εκπιεθφκελνπο ζην ζχζηεκα (δεκφζηνη θνξείο, επηρεηξήζεηο, 
πνιηηηθφ ζχζηεκα). 

΢πλεθηηκψληαο ηνπο παξαπάλσ παξάγνληεο, ε πξνζέγγηζε γηα ηε κεηαξξχζκηζε 
ηνπ ζπζηήκαηνο ζα πξέπεη λα έρεη δηηηφ ραξαθηήξα. ΢πγθεθξηκέλα πξνηείλνληαη νη 
εμήο δχν θαηεπζχλζεηο: 

Α. Δμέιημε ηνπ πθηζηάκελνπ ζπζηήκαηνο ζε έλα ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ 
κέζεο σξηκόηεηαο - επίπεδνπ 3 (systemic improvement), κε κηα ηζφξξνπε 

Πποϋπόθεζη για 
να επέλθει η 
αλλαγή ζε όλοςρ 
ηοςρ  ηομείρ είναι 
η διαηύπωζη 
ζαθούρ 
Οπάμαηορ και 
Σηπαηηγικήρ για  
ηην ανάπηςξη ηηρ 
σώπαρ 



  ΢ρέδην πξνο δηαβνύιεπζε 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δζληθφ ΢χζηεκα Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ απφ ηε ζθνπηά ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο 49 

 

 

έκθαζε ζηνλ εμνξζνινγηζκό ηνπ ζπζηήκαηνο ζρεδηαζκνύ θαη ηε 
δεκηνπξγία θιίκαηνο αζθάιεηαο δηθαίνπ γηα ηηο επηρεηξήζεηο. Η 
βειηίσζε απηή νδεγεί ζε έλα απνηειεζκαηηθόηεξν ζύζηεκα ρσξηθνύ 
ζρεδηαζκνύ.  

Β. Μεηάπησζε, ζε έλαλ απψηεξν ρξνληθφ νξίδνληα, ζε έλα ζχζηεκα ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ πςειήο σξηκόηεηαο - επίπεδνπ 5, (paradigm shift), φπνπ νη 
πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο είλαη ηέηνηεο πνπ ππεξβαίλνπλ ηηο πθηζηάκελεο 
δηαδηθαζίεο θαη πξαθηηθέο ζρεδηαζκνχ θαη αθνξνχλ ζε ζεκαληηθέο 
δηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζε ζρέζε κε ηε ζηξαηεγηθή θαη ηηο δηνηθεηηθέο δνκέο, ηελ 
πξνηππνπνίεζε, ηηο ηερλνινγηθέο ππνδνκέο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηε 
δηαζέζηκε πιεξνθφξεζε, ην αλζξψπηλν δπλακηθφ, θ.α. Η κεηαξξύζκηζε 
απηή νδεγεί ζε έλα νινθιεξσκέλν θαη δπλακηθό ζύζηεκα ρσξηθνύ 
ζρεδηαζκνύ κε ζπλερή παξαθνινύζεζε θαη αληαπόθξηζε ζηηο 
πεξηβαιινληηθέο, θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο/ αλαπηπμηαθέο κεηαβνιέο 
κε έκθαζε ζηνλ ελεξγό (proactive) ρσξηθό ζρεδηαζκό. 

Οη δχν θαηεπζχλζεηο ηεο πξνζέγγηζεο γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ζα πξέπεη λα εμππεξεηνχλ κία θνηλή ζηξαηεγηθή αιιαγήο, κε 
δηαθνξεηηθφ φκσο νξίδνληα εθαξκνγήο.  

Δηδηθφηεξα: 

 Η θαηεχζπλζε Α αθνξά ζε κία ζηαδηαθή θαη κεζνπξόζεζκε βειηίσζε ηνπ 
ζπζηήκαηνο αδεηνδφηεζεο πξνο έλα κέζν επίπεδν σξηκφηεηαο, γηα ηελ 
πινπνίεζε ηεο νπνίαο ζα πξέπεη λα ζρεδηαζηνχλ παξεκβάζεηο βειηησηηθνχ 
ραξαθηήξα. 

Λακβάλνληαο ππφςε ηελ πξφζθαηε κεηαξξχζκηζε ζην ζχζηεκα ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ, ε θαηεχζπλζε Α αθνξά θπξίσο ζηελ εθαξκνγή ηνπ λένπ ζεζκηθνχ 
πιαηζίνπ κε ηελ έθδνζε ησλ θαηάιιεισλ εθαξκνζηηθψλ δηαηάμεσλ γηα ηηο 
ξπζκίζεηο φπνπ ελέρνπλ ραξαθηεξηζηηθά επηπέδνπ 3, αιιά θαη ζε βειηηψζεηο 
ηνπ ίδηνπ ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ζέκαηα πνπ είηε δελ ζίγνληαη ζην λέν 
πιαίζην γηα ηνλ ρσξηθφ ζρεδηαζκφ, είηε είλαη ζε δηαθνξεηηθή θαηεχζπλζε απφ 
ηελ επηδησθφκελε. 

 Η θαηεχζπλζε Β αθνξά ζε κηα καθξνπξόζεζκε εμέιημε ζε έλα ζχζηεκα 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ πςεινχ επίπεδνπ σξηκφηεηαο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 
νπνίαο ζα πξέπεη λα ζρεδηαζηεί κηα κεγάινπ εχξνπο κεηαξξχζκηζε κε 
παξεκβάζεηο πνπ ππεξβαίλνπλ ην πθηζηάκελν ζχζηεκα, αιιά ησλ νπνίσλ ν 
ζρεδηαζκφο ζα πξέπεη λα μεθηλήζεη ζχληνκα ψζηε λα είλαη εθηθηή ε κεηάβαζε 
ζε καθξνπξφζεζκν επίπεδν. Η εμέιημε απηή απαηηεί έλα ψξηκν ζχζηεκα ιήςεο 
απνθάζεσλ θαη απνηειεζκαηηθή δεκφζηα δηνίθεζε. 

Οη δχν απηέο θαηεπζχλζεηο θαη νη βαζηθέο ηνπο παξάκεηξνη, απνηππψλνληαη ζην 
δηάγξακκα πνπ αθνινπζεί. 
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Σρήκα 23: Πξνηεηλόκελε πξνζέγγηζε 

Με ηελ πξνηεηλφκελε πξνζέγγηζε, γίλεηαη πξνζπάζεηα δηακφξθσζεο κηαο εληαίαο 
ζηξαηεγηθήο αιιαγήο, ε νπνία ζα θαιχπηεη ηαπηφρξνλα δχν βαζηθέο αλάγθεο: 

α. Σελ αλάγθε γηα ηαρεία κεηαβνιή ηνπ πθηζηάκελνπ ζπζηήκαηνο ζε έλα επίπεδν 
κέζεο σξηκφηεηαο, κε ηελ εθαξκνγή ηνπ λένπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ θαη ηελ 
βειηίσζή ηνπ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, έηζη ψζηε λα επηηεπρζεί ε αζθάιεηα 
δηθαίνπ γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη ε αλάζρεζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηε ρψξα, 
πνπ απνηειεί άκεζε πξνηεξαηφηεηα. Η πξνζέγγηζε απηή, ζα επηηξέςεη ηελ 
άξζε ελφο πιήζνπο εκπνδίσλ ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν. 
Με απηφλ ηνλ ηξφπν επηδηψθεηαη ε ηαρεία απειεπζέξσζε ησλ παξαγσγηθψλ 
δπλάκεσλ ζηεο ρψξαο, γηα ηελ ελίζρπζε ησλ λέσλ επελδχζεσλ θαη ηε 
δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ησλ πθηζηάκελσλ επηρεηξήζεσλ. 

β. Σελ αλάγθε γηα νπζηαζηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ ζε έλα κεγαιχηεξν εχξνο ρξφλνπ.  

Η εληαία απηή πξνζέγγηζε ζα επηηξέςεη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ απαξαίηεηε 
εζληθή πξνεηνηκαζία γηα ηε κειινληηθή κεηάβαζε ηεο ρψξαο ζε έλα δπλακηθφ θαη 
ζχγρξνλν ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, ην νπνίν ζα επλνεί ηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα δηαζθαιίδνληαο παξάιιεια ην δεκφζην ζπκθέξνλ. 

Τπφ ην πξίζκα απηφ, νη πξνηάζεηο πνπ απνηππψλνληαη ζηε ζπλέρεηα, ζηνρεχνπλ 
πξσηίζησο ζηε βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο θαη νξηζκέλεο απφ απηέο, ππνζηεξίδνπλ 
θαη ηε δηακφξθσζε πξνυπνζέζεσλ γηα ηε κεηάβαζε ζε σξηκφηεξα ζπζηήκαηα. 
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5.3 Πξνηάζεηο παξέκβαζεο  

5.3.1 Υαξαθηεξηζηηθά πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ 

Η κεζνδνινγία πνπ αθνινπζείηαη γηα ηηο κειέηεο πνπ εθπνλνχληαη ζην πιαίζην ηνπ 
Παξαηεξεηεξίνπ Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο ζπκπεξηιακβάλεη ηελ 
ηεξάξρεζε  ζπγθεληξσηηθά ηεο θαηαλνκήο ησλ πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ, 
βάζεη ησλ αθφινπζσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο: 

Γηάζηαζε: Καηαλνκή ησλ πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ ζηηο επηκέξνπο 
δηαζηάζεηο ελφο νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. 

Πξνηεξαηόηεηα: Καηαλνκή ησλ πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ αλά βαζκφ 
πξνηεξαηφηεηαο πινπνίεζεο, βάζεη ηεξάξρεζεο πνπ παξνπζηάδεηαη αλαιπηηθά ζην 
επφκελν θεθάιαην. 

Δθηθηόηεηα: Καηαλνκή ησλ πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ αλά βαζκφ 
εθηθηφηεηαο (ρακειή εθηθηφηεηα – 1, πςειή εθηθηφηεηα -5). Αθνξά ζηελ εθηίκεζε 
ηνπ βαζκνχ επθνιίαο εθαξκνγήο ηεο πξνηεηλφκελεο παξέκβαζεο. Σεθκεξηψλεηαη 
ζηε ζρεηηθή ζηήιε «Δθηθηφηεηα – σξηκφηεηα». 

΢θνπηκόηεηα: Καηαλνκή ησλ πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ αλά βαζκφ 
ζθνπηκφηεηαο (ρακειή ζθνπηκφηεηα – 1, πςειή ζθνπηκφηεηα -5). Αθνξά ζηελ 
εθηίκεζε ηνπ βαζκνχ επίδξαζεο ηεο πξνηεηλφκελεο παξέκβαζεο ζηελ νπζηαζηηθή 
βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. Σεθκεξηψλεηαη ζηε ζρεηηθή ζηήιε 
«΢θνπηκφηεηα - Αλακελφκελα απνηειέζκαηα». 

΢ην παξαθάησ ζρήκα απεηθνλίδεηαη ε θαηαλνκή ησλ πξνηάζεσλ, βάζεη ηεο 
εθηίκεζεο ηεο εθηθηφηεηαο/ σξηκφηεηαο.  

 

Σρήκα 24: Καηαλνκή πξνηάζεσλ ζε ζρέζε κε ηελ εθηίκεζε ηεο εθηθηόηεηαο / 
σξηκόηεηαο 
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Όπσο δηαθξίλεηαη ζην ζρήκα, πξνηάζεηο πνπ θξίλνληαη πνιύ ζεκαληηθέο, 
δειαδή σο πξώηεο πξνηεξαηόηεηαο, γηα ηελ άξζε ησλ εκπνδίσλ πξνο ηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα, φπσο ε δηακφξθσζε κεηξήζηκεο ζηξαηεγηθήο θαη 0 
πξνγξακκαηηζκφο ηεο εθαξκνγήο, γηα ην ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, ε 
δηαζθάιηζε ησλ πφξσλ γηα ηελ πινπνίεζε ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ, ε ζχζηαζε θεληξηθνχ κεραληζκνχ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ζπλέξγεηαο 
θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο ησλ ρσξηθψλ πνιηηηθψλ κε άιιεο πνιηηηθέο (θιαδηθέο, 
αλαπηπμηαθέο, θνηλσληθέο, πεξηβαιινληηθέο, θιπ) θ.α. εκθαλίδνπλ ρακειόηεξν 
βαζκό εθηθηόηεηαο.  

Ωζηφζν, νη παξάγνληεο αμηνιφγεζεο ηεο εθηθηόηεηαο ηαπηίδνληαη ζε κεγάιν 
βαζκφ κε εγγελή θαη δνκηθά πξνβιήκαηα ηεο δηνίθεζεο, ηα απνηειέζκαηα πνπ 
πξνέθπςαλ απφ ηελ πξνηεξαηνπνίεζε ησλ πξνηάζεσλ παξνπζηάδνπλ κεγάιε 
απφθιηζε κε ηηο δηαπηζησκέλεο αλάγθεο γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο.  

Πξνθεηκέλνπ λα αξζνχλ ηα πξνβιήκαηα πνπ επεξεάδνπλ αξλεηηθά ηελ αμηνιφγεζε 
ηεο εθηθηφηεηαο θαη γηα λα είλαη επηηπρήο ε εθαξκνγή ησλ πξνηάζεσλ έσο 
όηνπ επηηεπρζεί ν απαξαίηεηνο εθζπγρξνληζκόο ηεο δηνηθεηηθήο δνκήο 
ηνπ θξάηνπο, πξνηείλεηαη ε ρξήζε ζύγρξνλσλ εξγαιείσλ δηαρείξηζεο 
έξγσλ θαη ζπζηεκάησλ. 

΢πγθεθξηκέλα πξνηείλεηαη φπνπ είλαη εθηθηφ ε ρξήζε ηεο εμσηεξηθήο αλάζεζεο 
παξνρήο ππεξεζηψλ (outsourcing). Αλαιπηηθά γηα ην εξγαιείν ηνπ outsourcing 
βιέπε ηελ εμεηδηθεπκέλε κειέηε ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ Δπηρεηξεκαηηθνχ 
Πεξηβάιινληνο «Άξζε ησλ εκπνδίσλ γηα ηελ αμηνπνίεζε ηνπ outsourcing σο 
εξγαιείν αχμεζεο ησλ ππεξεζηψλ πξνζηηζέκελεο αμίαο πξνο ηηο επηρεηξήζεηο». 

Δλδεηθηηθά ε ρξήζε ηεο εμσηεξηθήο αλάζεζεο παξνρήο ππεξεζηψλ (outsourcing) 
κπνξεί λα εθαξκνζηεί ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη θπξίσο εθεί φπνπ 
εληνπίδνληαη ηα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα θαη θαζπζηεξήζεηο απφ ηελ πιεπξά 
ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Παξαδείγκαηα κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ε ππνζηήξημε 
ηνπ ξφινπ ηεο αλαζέηνπζαο θαη επηβιέπνπζαο αξρήο ζηηο κειέηεο ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ, ν έιεγρνο πνηφηεηαο θαη ζπκβαηφηεηαο ησλ κειεηψλ κε ην 
πθηζηάκελν ζεζκηθφ πιαίζην θ.α. 
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5.3.2 ΢πλνπηηθή παξνπζίαζε κείγκαηνο πξνηεηλφκελσλ 
παξεκβάζεσλ 

΢ην πίλαθα πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδνληαη νη πξνηάζεηο βειηίσζεο. 
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1 
Γηακόξθσζε κεηξήζηκεο ζηξαηεγηθήο 
θαη πξνγξακκαηηζκφο εθαξκνγήο, γηα ην 
ζχζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ 

 
   

 
   

2 

Δλεκέξσζε ησλ πνιηηψλ θαη ηνπ 
επηρεηξεκαηηθνχ θφζκνπ γηα ηε ζεκαζία ηνπ 
ζρεδηαζκνχ, δηακφξθσζε πιαηζίνπ γηα ηε 
δηεπθφιπλζε ηεο ζπκκεηνρηθήο δηαδηθαζίαο 
θαηά ην ρσξηθφ ζρεδηαζκφ θαη δηακφξθσζε 
εξγαιείσλ παξνρήο θηλήηξσλ ζε επηινγέο 
ρσξνζέηεζεο, ψζηε λα εληζρπζεί ε 
εκπηζηνζύλε, λα θαηαζηεί ν ρσξηθφο 
ζρεδηαζκφο θνηλσληθφ δεηνχκελν θαη λα 
εληζρπζεί ε θνηλσληθή ζπλαίλεζε 

  
      

3 
΢αθήο θαηαλνκή ξφισλ, αξκνδηνηήησλ 
θαη επζχλεο ησλ εκπιεθφκελσλ ζην ζχζηεκα 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ  

 
      

4 

΢χζηαζε θεληξηθνύ κεραληζκνύ γηα ηε 
δηαζθάιηζε ηεο ζπλέξγεηαο θαη 
ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο ησλ ρσξηθψλ 
πνιηηηθψλ κε άιιεο πνιηηηθέο (θιαδηθέο, 
αλαπηπμηαθέο, θνηλσληθέο, πεξηβαιινληηθέο, 
θιπ) 

        

5 

Λεηηνπξγία θέληξσλ εμεηδίθεπζεο 
(centre of excellence) ζε πεξηθεξεηαθφ 
επίπεδν, γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο αληαιιαγήο 
ηερλνγλσζίαο ζε επίπεδν ηνπηθήο 
απηνδηνίθεζεο (Γήκσλ) 

 
 

  
 

   

6 
Σππνπνίεζε θαη πξνδηαγξαθέο ζε 
νιφθιεξν ην θάζκα ηνπ ζπζηήκαηνο θαη 
έθδνζε πξφηππσλ εληχπσλ   

 
 

 
   

7 

Δπαλεμέηαζε θαη αλαπξνζαξκνγή 
ζεζκηθώλ πξνζεζκηώλ ζε φιεο ηηο 
δηαδηθαζίεο θαη ηα επηκέξνπο ζηάδηα, ζηελ 
θαηεχζπλζε ηνπ πεξηνξηζκνχ ηνπ ζπλνιηθνχ 
ρξφλνπ γηα ηελ νινθιήξσζε ησλ ζρεδίσλ 

        

8 
Οξηδφληηνο θαη θάζεηνο ζπληνληζκόο 
κεηαμχ ησλ επηπέδσλ ζρεδηαζκνχ (έιεγρνο 
ζπκβαηφηεηαο) 
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9 

Πξνζδηνξηζκφο ηεο βέιηηζηεο αιιεινπρίαο 
θαη αιιεινζπζρέηηζεο ησλ δηαδηθαζηψλ 
εθπφλεζεο ζπκπιεξσκαηηθώλ κειεηώλ 
θαη δηαζθάιηζε ηεο κε αλαγθαηφηεηαο 
επαλππνβνιήο  επηκέξνπο γλσκνδνηήζεσλ 
θαη δηαβνχιεπζεο ζε δηαδνρηθά ζηάδηα κηαο 
ζπλνιηθήο δηαδηθαζίαο ζρεδηαζκνχ 

        

10 

Δλίζρπζε ηνπ αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ κε 
δηαξθή επηκόξθσζε θαη ελεκέξσζε ησλ 
εκπιεθφκελσλ ζην ζχζηεκα ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ ζηειερψλ (ζηελ θεληξηθή 
δηνίθεζε θαη ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε) 

     
 

  

11 

Οξηνζέηεζε επαγγεικαηηθνύ 
πεξηγξάκκαηνο θαη πξνζφλησλ ησλ 
εκπιεθφκελσλ ζην ζχζηεκα ζρεδηαζκνχ: 
ζηειερψλ (ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηνπ 
ηδησηηθνχ ηνκέα) θαη θνξέσλ 

     
 

  

12 

Πνζνηηθή ελίζρπζε ζηειέρσζεο 
εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ κε ηελ αμηνπνίεζε 
πηζηνπνηεκέλσλ εμσηεξηθψλ θνξέσλ θαη 
ζπλεξγαηψλ 

     
 

  

13 
Μφληκν ζύζηεκα παξαθνινύζεζεο 
εθαξκνγήο ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ 

        

14 

Μφληκνο κεραληζκφο παξαθνινύζεζεο θαη 
αμηνιόγεζεο εθαξκνγήο ησλ 
πξνβιέςεσλ ηνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ 
(ππνδνκέο θαη έξγα) 

        

15 

Δηζαγσγή ζπζηήκαηνο θαηαλνκήο 
αξκνδηνηήησλ, επζπλώλ, απνινγηζκώλ 
θαη αμηνιφγεζεο κε αληίζηνηρα θίλεηξα θαη 
αληηθίλεηξα 

        

16 

Δηζαγσγή ζπζηεκάησλ θαη ηερλνινγηώλ 
πιεξνθνξηθήο ζην ρσξηθφ ζρεδηαζκφ κε ηε 
ρξήζε εληαίαο βάζεο γεσγξαθηθψλ 
πιεξνθνξηψλ 

        

17 

Οινθιήξσζε ζεκαληηθψλ βάζεσλ ρσξηθώλ 
δεδνκέλσλ (θηεκαηνινγίνπ, δαζνινγίνπ, ηνπ 
αξραηνινγηθνχ θηεκαηνινγίνπ, θαζψο αηγηαινχ 
θαη παξαιίαο, πεξηνρψλ πεξηβαιινληηθήο 
πξνζηαζίαο) θαη δηαζχλδεζή ηνπο κε ηελ εληαία 
βάζε δεδνκέλσλ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ 
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18 

Δθαξκνγή ηεο πξφβιεςεο ηνπ Ν. 4269/2014 γηα 
ηηο ζεζκηθέο γξακκέο, κε ηε δπλαηφηεηα 
ζεζκνζέηεζεο ησλ πξνβιέςεσλ ησλ ρσξηθώλ 
ζρεδίσλ κε ςεθηαθό ηξόπν θαη κε 
δηαλπζκαηηθή αθξίβεηα 

        

19 
Κσδηθνπνίεζε θαη απινπνίεζε ηνπ 
ζεζκηθνύ πιαηζίνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ         

20 

Έγθαηξνο θαη δεζκεπηηθόο 
πξνγξακκαηηζκόο έθδνζεο εθαξκνζηηθώλ 
δηαηάμεσλ θάζε λέαο ζεζκηθήο πξσηνβνπιίαο 
κε ηελ νπνία αιιάδεη ην ζχζηεκα ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ 

        

21 

Γηαζθάιηζε ηεο πξόβιεςεο ζε θάζε λέα 
ζεζκηθή πξσηνβνπιία, ησλ θαηάιιεισλ 
κεηαβαηηθώλ δηαηάμεσλ ψζηε λα 
δηαζθαιίδεηαη ε νκαιή ζπλέρηζε ησλ ελ εμειίμεη 
δηαδηθαζηψλ θαηά ηελ πεξίνδν κεηάβαζεο απφ 
ην ηζρχνλ ξπζκηζηηθφ πιαίζην ζην λέν 

        

22 

Καζνξηζκφο θνηλήο νξνινγίαο θαη ρξήζε 
απηήο κε κνλνζήκαληε έλλνηα ζηα ζεζκηθά 
θείκελα θαη ηα ζρέδηα, πνπ λα εθαξκφδεηαη απφ 
φια ηα εκπιεθφκελα ππνπξγεία 

        

23 
Υξεκαηνδόηεζε ζπζηήκαηνο ρσξηθνύ 
ζρεδηαζκνύ         

24 
Γηαζθάιηζε ησλ πόξσλ γηα ηελ 
πινπνίεζε ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ 
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6 Απαηηήζεηο εθαξκνγήο 

6.1 Δηδηθόο κεραληζκόο κεηαξξύζκηζεο  

Γηα ηελ επηηπρή θαη ηαρεία εθαξκνγή ησλ πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ, θαζψο 
θαη ηνπ Ν.4269/2014, ζα απαηηεζεί ε ζπγθξφηεζε ελφο νινθιεξσκέλνπ θεληξηθνχ 
Μεραληζκνύ Δθαξκνγήο ησλ Μεηαξξπζκηζηηθώλ Παξεκβάζεσλ, ν νπνίνο 
ζα αλαιάβεη ην ζχλνιν ηεο δηαρείξηζεο, γηα ηελ απξφζθνπηε, έγθαηξε θαη επηηπρή 
εθαξκνγή ησλ πξνηεηλφκελσλ κεηαξξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ. 

Ο Μεραληζκφο απηφο ζα πξέπεη λα είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλνο κε ηε ΢ηξαηεγηθή 
ηεο ρψξαο (εθφζνλ απηή δηακνξθσζεί) θαη ζα αλαιάβεη ην ζχλνιν ηεο δηαρείξηζεο 
ησλ ελεξγεηψλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο κεηαξξχζκηζεο ηνπ ζπζηήκαηνο 
ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. 

΢θνπφο ηνπ Μεραληζκνχ κεηαξξχζκηζεο είλαη, θαηαξρήλ, ε θαηάξηηζε ηνπ 
Αλαιπηηθνχ Πξνγξάκκαηνο Δθαξκνγήο (Οδηθφο Υάξηεο) κε ζαθέο 
ρξνλνδηάγξακκα θαη εθηηκψκελν πξνυπνινγηζκφ, θαη ζηε ζπλέρεηα, ε 
παξαθνινχζεζε ηεο πινπνίεζήο ηνπ, κε ζηφρν ηελ απξφζθνπηε, έγθαηξε θαη 
επηηπρή νινθιήξσζε ησλ απαηηνχκελσλ δξάζεσλ θαζψο θαη ε δηαζχλδεζε ηνπο κε 
ηηο επξχηεξεο πνιηηηθέο.  

Ο Μεραληζκφο ζα έρεη επίζεο ηελ αξκνδηφηεηα λα εμεηδηθεχζεη ην Αλαιπηηθφ 
Πξφγξακκα Δθαξκνγήο ζηα επηκέξνπο ΢ρέδηα Γξάζεο (Action Plans) αλά πεξηνρή 
ελδηαθέξνληνο, θαη εθφζνλ απηά νξηζηηθνπνηεζνχλ, ζα έρεη ηελ επζχλε γηα ηελ 
παξαθνινχζεζή ηνπο ζε θεληξηθφ επίπεδν.  

Δλδεηθηηθέο πεξηνρέο ελδηαθέξνληνο, απνηππψλνληαη ζην αθφινπζν δηάγξακκα. 

 

 

Φάζε Α: ΢ηξαηεγηθή 
Μεηαξξύζκηζεο

• Δλεξγνπνίεζε  
ζηξαηεγηθήο θαη 
ζπκπιήξσζε εθφζνλ 
απαηηείηαη

Φάζε Β: Θεζκηθέο 
παξεκβάζεηο

• ΢πκπιήξσζε λένπ ζεζκηθνχ 
πιαηζίνπ

• Θεζκνζέηεζε εμνπζηνδνηηθψλ 
δηαηάμεσλ θαη έθδνζε ησλ 
άιισλ ζρεηηθψλ εξγαιείσλ 
θαη ζεζκηθψλ πξνυπνζέζεσλ 
γηα ηελ πιήξε εθαξκνγή ηνπ 
λένπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ.

Φάζε Γ: Δθαξκνγή Υσξηθνύ 
΢ρεδηαζκνύ ζηελ επηθξάηεηα

Υσξηθφο ζρεδηαζκφο φισλ ησλ επηπέδσλ 
θαη ζεζκνζέηεζε ρσξηθψλ ζρεδίσλ ζηελ 
επηθξάηεηα, ζχκθσλα κε ην λέν πιαίζην.

• ΢ρεδηαζκόο 
Πξνγξάκκαηνο 
Δθαξκνγήο ηεο 
Μεηαξξύζκηζεο

• Πξνγξακκαηηζκόο γηα ηελ 
νινθιήξσζε ηνπ ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ ζηελ επηθξάηεηα

• Πξνυπνινγηζκφο θαη 
δηαζθάιηζε ρξεκαηνδφηεζεο

Παξαθνινχζεζε εθαξκνγήο 

• ρξνλνδηαγξάκκαηνο  θαη 

• Πξνυπνινγηζκνχ

• Πεξηνδηθέο εθζέζεηο πξνφδνπ

Γηαρείξηζε πξνγξάκκαηνο εθαξκνγήο ηεο κεηαξξύζκηζεο (Programme Management Office – PMO)

΢ρεδηαζκόο λένπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ θαη νινθιήξσζε  ηνπ ζρεδηαζκνύ ζηελ επηθξάηεηα

Φάζε Γ: Γηαξθήο παξαθνινύζεζε  
θαη αμηνιόγεζε ηνπ ρσξηθνύ 
ζρεδηαζκνύ

Δθζέζεηο αμηνιφγεζεο

Σερληθή ππνζηήξημε γηα ην ζρεδηαζκό θαη ηελ εθαξκνγή ησλ επηκέξνπο παξεκβάζεσλ

• Δλδεηθηηθά ζέκαηα:
• Σερλνινγίεο θαη πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα – ζρεδηαζκφο θαη νξγάλσζε εθαξκνγήο
• Θέκαηα νξγάλσζεο θαη ελίζρπζεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ 
• Σππνπνίεζε δηαδηθαζηψλ, πξνδηαγξαθψλ, ζηαζεξνηχπσλ,
• Γηακφξθσζε δεηθηψλ απφδνζεο, 
• Θέκαηα θσδηθνπνίεζεο λνκνζεζίαο, θ.α.

Το Παπαηηπηηήπιο 
Επισειπημαηικού 
Πεπιβάλλονηορ,  
μποπεί να 
ςποζηηπίξει ηον 
Μησανιζμό για ηην 
ηεκμηπίωζη ηων 
επιμέποςρ επιλογών, 
μέζω ηων μελεηών 
και επεςνών πος 
διεξάγει και ηων 
μησανιζμών 
παπακολούθηζηρ 
και μέηπηζηρ πος 
διαθέηει. 
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Γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ Μεραληζκνχ απαξαίηεηε είλαη ε θαη’ 
αξρήλ δέζκεπζε ηεο Κπβέξλεζεο, κε ηελ αλάζεζε ηεο θεληξηθήο επζχλεο γηα ηνλ 
Μεραληζκφ ζηνλ θαηάιιειν ζεζκηθφ εθπξφζσπν (Τπνπξγφο), ν νπνίνο ζα παίμεη 
ην ξφιν ηνπ «ζπφλζνξα» γηα ην φιν εγρείξεκα (Central Sponsor), γηα 
ινγαξηαζκφ ηνπ Πξσζππνπξγνχ. 

Δπίζεο, θξίζηκε είλαη ε εμαζθάιηζε ηεο ηερληθήο ππνζηήξημεο γηα ην ζρεδηαζκφ 
θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ Πιάλνπ Δθαξκνγήο, κέζσ ηνπ Γξαθείνπ Τπνζηήξημεο 
ηνπ πξνγξάκκαηνο εθαξκνγήο ηεο κεηαξξχζκηζεο (Programme Management 
Office - PMO). 

΢ηε ζπλέρεηα, απνηππψλεηαη δηαγξακκαηηθά, ε πξόηαζε γηα ηε δνκή θαη 
νξγάλσζε ηνπ κεραληζκνύ εθαξκνγήο θαη ην δηαρσξηζκφ ησλ ξφισλ ησλ 
εκπιεθφκελσλ κνλάδσλ. 

Γξάθεκα 1. Ελδεηθηηθή δνκή ηνπ Μεραληζκνύ 

 

Κξίζηκνη παξάγνληεο επηηπρίαο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ 
πξνηεηλφκελνπ κεραληζκνχ είλαη νη εμήο: 

 Ξεθάζαξε δνκή θαη νξγάλσζε ηνπ κεραληζκνχ πνπ λα δηαηξέρεη θάζεηα θαη 
νξηδφληηα ηηο δνκέο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

 Πιήξεο απνζαθήληζε ησλ ξόισλ θαη αξκνδηνηήησλ ηνπ κεραληζκνχ. 

 Δμαζθάιηζε ηεο απαξαίηεηεο ρξεκαηνδόηεζεο -ηνπιάρηζην γηα ηα πξψηα 
θξίζηκα ζηάδηα εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

 Ρεαιηζηηθόο ρξνλνπξνγξακκαηηζκόο ησλ επηκέξνπο ελεξγεηψλ, αιιά θαη 
νξηνζεηεκέλνο ζε ζχληνκα ρξνληθά πιαίζηα, ιφγσ ηνπ επείγνληνο. 

 Γηαζθάιηζε ηνπ θαηάιιεινπ αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ. Γεδνκέλεο ηεο 
πνιππινθφηεηαο ηνπ εγρεηξήκαηνο αιιά θαη γηα ηελ έγθαηξε νινθιήξσζε ηεο 
κεηαξξχζκηζεο, πξνηείλεηαη ε δηακφξθσζε πιαηζίνπ ηαρείαο εκπινθήο 
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εμσηεξηθώλ ζπλεξγαηώλ ηφζν γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ Γξαθείν Γηαρείξηζεο 
ηνπ Πξνγξάκκαηνο φζν θαη γηα ηε ζπκκεηνρή ζηηο νκάδεο έξγνπ. 

 Πξνζδηνξηζκφο δεηθηώλ κέηξεζεο απόδνζεο γηα λα θαηαζηεί εθηθηή ε 
παξαθνινχζεζε ηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ζε επίπεδν πξνγξάκκαηνο θαη 
επηκέξνπο έξγσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ/επηπηψζεσλ ζηνλ ηειηθφ ζηφρν ηεο 
απνζπκθφξεζεο ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ θαη απνθαηάζηαζεο ηεο νκαιήο 
ξνήο δηεπζέηεζεο  ησλ δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ.  

 Απνηειεζκαηηθή επηθνηλσλία κε εκπιεθφκελα κέξε. 

 

6.2 Οδηθόο Υάξηεο Δθαξκνγήο 

΢ηε ζπλέρεηα παξνπζηάδεηαη ην βαζηθφ πιάλν ησλ επφκελσλ ελεξγεηψλ πνπ είλαη 
απαξαίηεηεο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ. 

Αξρηθά, είλαη απαξαίηεηε ε ηαρεία νξηζηηθνπνίεζε ησλ πξνηεηλόκελσλ 
παξεκβάζεσλ θαη ε επίηεπμε ζπλαίλεζεο απφ φια ηα εκπιεθφκελα κέξε. 

΢ηε ζπλέρεηα, ζα πξέπεη λα ζπγθξνηεζεί ν πξνηεηλφκελνο νινθιεξσκέλνο 
κεραληζκόο εθαξκνγήο, ζηα πιαίζηα ηνπ νπνίνπ ζα αλαπηπρζεί θαη ην 
αλαιπηηθφ πξφγξακκα εθαξκνγήο, ην νπνίν ζα βαζηζηεί ζηηο πξνηεηλφκελεο 
παξεκβάζεηο. Δθηηκάηαη φηη ν κεραληζκφο απηφο ζα πξέπεη λα ζπγθξνηεζεί άκεζα. 

Γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ηαρείαο θαη ζπζηεκαηηθήο εθαξκνγήο ηεο κεηαξξχζκηζεο, 
είλαη απαξαίηεηνο ν ζρεδηαζκόο ηνπ αλαιπηηθνύ Πξνγξάκκαηνο 
Δθαξκνγήο ηεο κεηαξξύζκηζεο. 

Σρήκα 25: Ελδεηθηηθό ρξνλνδηάγξακκα 

 

Μέζα απφ απηφ ην ζρεδηαζκφ, ζα δηαζθαιηζηεί ν ξεαιηζηηθφο 
ρξνλνπξνγξακκαηηζκφο ησλ επηκέξνπο ελεξγεηψλ, ζα εληνπηζηνχλ νη 
αιιειεμαξηήζεηο κεηαμχ ησλ επηκέξνπο ελεξγεηψλ θαη ζα απνζαθεληζηνχλ πιήξσο 
νη ξφινη ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ. Δπηπιένλ, ζε απηφ ην ζρεδηαζκφ ζα βαζηζηεί 
θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο πξνφδνπ πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

Γηα ηελ νξηζηηθνπνίεζε ηεο δνκήο θαη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ επηκέξνπο ελεξγεηψλ θαη 
ηνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο, απαηηνχληαη: 
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Δζληθφ ΢χζηεκα Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ απφ ηε ζθνπηά ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο 59 

 

 

 Ρεαιηζηηθφο ρξνλνπξνγξακκαηηζκφο ησλ επηκέξνπο ελεξγεηψλ θαη θαζνξηζκφο 
ππεπζχλσλ γηα ηελ εθηέιεζή ηνπο. 

 Ο πξνζδηνξηζκφο ησλ θξίζηκσλ νξνζήκσλ, πνπ απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ 
απνηειεζκαηηθή θαη εληφο ηνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο πινπνίεζε ησλ 
παξεκβάζεσλ, αιιά θαη ηνπ πιάλνπ εθαξκνγήο ζπλνιηθά. 

 Πξνζδηνξηζκφο δεηθηψλ κέηξεζεο απφδνζεο, γηα λα θαηαζηεί εθηθηή ε 
παξαθνινχζεζε επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

΢εκαληηθφ ζηάδην απνηειεί ε δηαζθάιηζε ηεο ρξεκαηνδόηεζεο ηνπ 
πξνγξάκκαηνο εθαξκνγήο ε νπνία εθηηκάηαη φηη ζα πξέπεη λα μεθηλήζεη καδί κε ηε 
δηακφξθσζε ηνπ αλαιπηηθνχ πξνγξάκκαηνο εθαξκνγήο ηεο κεηαξξχζκηζεο. 
Δλαιιαθηηθέο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο πνπ ζα πξέπεη λα εμεηαζηνχλ αλά επηκέξνπο 
δξάζε θαη ελέξγεηα είλαη ελδεηθηηθά νη αθφινπζεο: 

 Νέα πξνγξακκαηηθή πεξίνδνο Δ΢ΠΑ – ε δηαζθάιηζε απηψλ ησλ πφξσλ ζα 
πξέπεη λα νινθιεξσζεί πξηλ ηελ νξηζηηθνπνίεζε ησλ λέσλ επηρεηξεζηαθψλ 
πξνγξακκάησλ ηνπ Δ΢ΠΑ. 

 ΢πγρξεκαηνδφηεζε απφ ηδησηηθνχο θαη δεκφζηνπο πφξνπο (Private Public 
Partnership). 

 Έζνδα απφ αληαπνδνηηθά ηέιε (π.ρ. έζνδα Πξάζηλνπ Σακείνπ), 

 Ακηγψο δεκφζηνη πφξνη, ζην βαζκφ πνπ ππάξρεη ζρεηηθή δέζκεπζε θαη 
δηαζεζηκφηεηα πφξσλ. 

 Κνηλέο νκάδεο εξγαζίαο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα. Η πξνζέγγηζε απηή 
κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη απφ ηα πξψηα ζηάδηα πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο 
(άκεζε εθαξκνγή). 

Δπηπιένλ, δεδνκέλνπ ηνπ εχξνπο ηεο αιιαγήο πνπ αλακέλεηαη λα επηθέξεη ε 
κεηαξξχζκηζε απηή θαη ην βάζνο ρξφλνπ πνπ ζα απαηηεζεί έσο ηελ νινθιήξσζή 
ηεο, είλαη ζεκαληηθή ε επίηεπμε ηεο κέγηζηεο δπλαηήο ζπλαίλεζεο απφ ηνπο θνξείο 
θαη ηα ζηειέρε ηνπ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα, πνπ ζα θιεζνχλ λα πινπνηήζνπλ 
ηε κεηαξξχζκηζε απηή, αιιά θαη λα εθαξκφδνπλ ην λέν ζχζηεκα ρσξηθνχ 
ζρεδηαζκνχ κε επηηπρία ζην κέιινλ. 

Γηα ην ζθνπφ απηφ, θξίλεηαη απαξαίηεηε ε πξνεηνηκαζία ελφο Δπηθνηλσληαθνύ 
Πξνγξάκκαηνο Γηαρείξηζεο Αιιαγήο. Αληηθείκελν ηνπ πξνγξάκκαηνο ζα 
πξέπεη λα είλαη ε πιήξεο θαη έγθαηξε ελεκέξσζε φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ κεξψλ 
ζηελ πινπνίεζε ηεο κεηαξξχζκηζεο.  

Σέινο, είλαη απαξαίηεην λα δηαζθαιηζηεί ε ζπλερήο παξαθνινχζεζε ηεο εμέιημεο 
ηνπ ρξνλνπξνγξακκαηηζκνχ θαη ε αμηνιφγεζε ηεο πνξείαο εθαξκνγήο, σο πξνο 
ηελ νπζηαζηηθή επίηεπμε ησλ δεηθηψλ κέηξεζεο απφδνζεο, ψζηε λα είλαη εθηθηή ε 
αλαπξνζαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ε ιήςε δηνξζσηηθψλ ελεξγεηψλ, φπνηε 
απηφ απαηηείηαη. 

Σν Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνύ Πεξηβάιινληνο κπνξεί λα 
ππνζηεξίμεη θαη απηή ηε δηαδηθαζία κέζσ εμεηδηθεπκέλσλ εξεπλώλ, 
ζεκαηηθώλ κειεηώλ, παξνρήο ηερληθήο ππνζηήξημεο γηα ηε δηακόξθσζε 
πξνηύπσλ, αιιά θαη γηα ηε δηεμαγσγή δηαβνύιεπζεο γηα επηκέξνπο 
ζέκαηα όπνπ απηό απαηηεζεί.  
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