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Εισαγωγή 
 
 
 
 

Η πρόσφατη αξιολόγηση των επιτευγµάτων της ευρωπαϊκής οικονοµίας ο-
δηγεί στη διαπίστωση ότι η µετεξέλιξη της ευρωπαϊκής οικονοµίας σε πρω-
τοπόρο οικονοµία της γνώσης και η αύξηση της απασχόλησης σύµφωνα µε 
τους στόχους της Λισαβόνας προχωρούν µε ιδιαίτερα αργούς ρυθµούς µε 
αποτέλεσµα να διευρύνεται η απόσταση της Ευρώπης από τους ανταγωνι-
στές της. 

 
H Ελλάδα συγκαταλέγεται µεταξύ των χωρών που έχουν την χαµηλότερη 
επίδοση στην ικανοποίηση των στόχων της Λισαβόνας.  Η µέση παραγωγι-
κότητα του εργατικού δυναµικού διαµορφώνεται στα χαµηλότερα επίπεδα 
της Ευρώπης των 15. Οι δαπάνες για την έρευνα και την καινοτοµία είναι 
ανεπαρκείς. Ο κρατικός έλεγχος και η διαχείριση των επιχειρήσεων δηµόσι-
ας ωφέλειας, ο κρατικός παρεµβατισµός υπό τη µορφή των υπερβολικών 
ρυθµίσεων, της γραφειοκρατίας και της αναποτελεσµατικότητας της δηµό-
σιας διοίκησης δηµιουργούν µια σηµαντική επιβάρυνση στις επιχειρήσεις. Η 
ακαµψία της αγοράς εργασίας εµποδίζει την ανταγωνιστικότητα των εται-
ριών και υπονοµεύει αντί να υποστηρίζει τη δηµιουργία θέσεων απασχόλη-
σης.  Η ανεργία παραµένει σε υψηλά επίπεδα, ενώ το εµπορικό έλλειµµα 
διαρκώς διευρύνεται. Οι υπερβολικές ρυθµίσεις και ο κεντρικός έλεγχος του 
εκπαιδευτικού συστήµατος καθιστούν απαγορευτική την ευέλικτη προσαρ-
µογή του στις σύγχρονες ανάγκες της οικονοµίας και της κοινωνίας. 

 
Οι δηµόσιες καταναλωτικές δαπάνες παραµένουν υψηλές και ο κρατικός 
προϋπολογισµός εξακολουθεί να εµφανίζει ελλείµµατα, παρά την ευνοϊκή 
οικονοµική συγκυρία. Το δηµόσιο χρέος, ως ποσοστό του ΑΕΠ, κυµαίνεται 
στα υψηλότερα επίπεδα της ΕΕ. Οι κρατικές παρεµβάσεις διαστρεβλώνουν 
σε ορισµένες αγορές την οµαλή και ευεργετική λειτουργία του ανταγωνι-
σµού. Η χαµηλή κατάταξη στις περισσότερες εκθέσεις ∆ιεθνούς Ανταγωνι-
στικότητας περιορίζει τις δυνατότητες προσέλκυσης επαρκών παραγωγικών 
επενδύσεων. 
 
Η συµµετοχή στην ΟΝΕ, µε την ευεργετική της επίδραση στο µακροοικο-
νοµικό περιβάλλον, η προετοιµασία και  υλοποίηση των Ολυµπιακών Αγώ-
νων, καθώς και οι κοινοτικοί πόροι των διαρθρωτικών ταµείων υπήρξαν οι 
παράγοντες που τροφοδότησαν µία σηµαντική ανάπτυξη της ελληνικής οι-
κονοµίας τα τελευταία δέκα χρόνια.  Οι παράγοντες αυτοί όµως έχουν ήδη 
εξασθενίσει. Παράλληλα ο παγκόσµιος ανταγωνισµός εντείνεται µε την α-
νάδειξη της Κίνας και της Ινδίας ως νέων πόλων προσέγγισης κεφαλαίων 
και ανταγωνιστικής παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών. Για να συνεχί-
σουµε να επιτυγχάνουµε υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης στο µέλλον χρειάζε-
ται να αναπροσανατολίσουµε τις προσπάθειές µας και να υλοποιήσουµε τις 
αναγκαίες προσαρµογές και βελτιώσεις.  Το ζητούµενο είναι να απελευθε-
ρώσουµε το οικονοµικό δυναµικό της χώρας και της Ευρώπης. Είναι απα-
ραίτητο για να διατηρήσουµε το ευρωπαϊκό κοινωνικό µοντέλο, που αποτε-

Η Ευρώπη 
υστερεί σε 
σχέση µε τους 
ανταγωνιστές 
της  

Η Ελλάδα υ-
στερεί σε σχέ-
ση µε την υ-
πόλοιπη Ευ-
ρώπη 
 

Οι παράγοντες 
που τροφοδό-
τησαν την α-
νάπτυξη στο 
παρελθόν έ-
χουν ήδη εξα-
σθενίσει  
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λεί το θεµέλιο της κοινωνικής δικαιοσύνης και µιας κοινωνίας που παρέχει 
ευκαιρίες σε όλους. 
 

 
 
Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας είναι η νέα µείζων επιδίωξη στην οποία 
χρειάζεται να επικεντρώσουµε τις προσπάθειές µας σήµερα η οποία θα οδη-
γήσει σε µεγαλύτερη ανάπτυξη και απασχόληση. Είτε θα επιτύχουµε στην 
επιδίωξη της ανταγωνιστικότητας, είτε θα αναγκασθούµε να επιβραδύνουµε 
την πορεία της χώρας αλλά και να αντιµετωπίσουµε µε πολύ πιο δυσάρεστα 
µέτρα προσαρµογής τα µεγάλα κοινωνικά και δηµοσιονοµικά προβλήµατα 
της χώρας στο µέλλον. 
 
Η ανάγκη αποτελεσµατικής εφαρµογής της στρατηγικής της Λισαβόνας 
στην Ελλάδα είναι στενά συνδεδεµένη µε την µείζονα αυτή επιδίωξη.  Γι’ 
αυτό και η υλοποίηση των στόχων της Λισαβόνας είναι πολύ περισσότερο 
επιτακτική στην Ελλάδα σε σχέση µε τα υπόλοιπα κράτη µέλη.  Η εκπλή-
ρωση αυτών των στόχων µας αφορά όλους.  
 
 
                              

 
 
 
Χρειάζεται να ιεραρχήσουµε τους στόχους και τις δράσεις µας.  Οι προσπά-
θειές µας για την επίτευξη των στόχων της Λισαβόνας σε εθνικό επίπεδο 
πρέπει να επικεντρωθούν σε τρεις τοµείς: 

 
Ο πρώτος τοµέας αφορά στο επιχειρηµατικό περιβάλλον, στη λειτουργία 
της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και στις σχέσεις της µε τις επιχειρήσεις. Χρειάζεται 
να βελτιωθεί ουσιαστικά το νοµοθετικό και ρυθµιστικό πλαίσιο αλλά και οι 
υποδοµές ώστε η Ελλάδα να γίνει ένα ελκυστικότερο µέρος για επενδύσεις 
και εργασία. Προβλήµατα σχετικά µε την πολυνοµία, τη γραφειοκρατία, την 
αδιαφάνεια, τη χαµηλή παραγωγικότητα, τις απρόβλεπτες αλλαγές κανό-
νων, το υψηλό κόστος λειτουργίας, τις καθυστερήσεις, τις συνεχείς αναβο-
λές και τη διαφθορά αποθαρρύνουν την υγιή επιχειρηµατικότητα και ενι-
σχύουν την επιχειρηµατικότητα µε βραχύ ορίζοντα, που αποβλέπει στο 
γρήγορο και ευκαιριακό κέρδος, πριν τα πράγµατα αλλάξουν πάλι.  

 
Ο δεύτερος τοµέας συνδέεται µε την κοινωνία της γνώσης. Η γνώση σε 
συνδυασµό µε την έρευνα, την ανάπτυξη και την καινοτοµία είναι οι θεµε-
λιώδεις παράγοντες για τη βελτίωση της παραγωγικότητας. Το 2002 στη 
Βαρκελώνη τέθηκε ο στόχος ως το 2010 οι δαπάνες για έρευνα και ανάπτυ-

Η ανταγωνιστικότητα είναι το ζητούµενο στη νέα φάση ανά-

πτυξης της ελληνικής οικονοµίας. 

Έτσι θα επιτύχουµε 
 την αύξηση της απασχόλησης 
 την πραγµατική σύγκλιση της Ελλάδας µε την Ε.Ε. 
 τη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου 
 την άνοδο της ποιότητας ζωής και του περιβάλλοντος 

Τρεις τοµείς 
προτεραιότητας 

Το επιχειρηµα-
τικό περιβάλ-
λον 

Η κοινωνία της 
γνώσης 
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ξη να αντιστοιχούν στο 3% του ΑΕΠ κατά µέσο όρο στην Ευρώπη. Για την 
Ελλάδα ο στόχος είναι οι δαπάνες αυτές να φτάσουν το 1,5% του ΑΕΠ. ∆εν 
θα είχε όµως χρήσιµα αποτελέσµατα να σπεύσουµε να αυξήσουµε τις δα-
πάνες για έρευνα και ανάπτυξη πριν βελτιωθούν οι µηχανισµοί και οι προϋ-
ποθέσεις για παραγωγική τους χρησιµοποίηση. Πρέπει παράλληλα η καινο-
τοµικότητα και η διάδοση της χρήσης των τεχνολογιών πληροφορίας και 
επικοινωνιών να αποτελέσουν προτεραιότητα ύψιστης σηµασίας. 

 
Ο τρίτος τοµέας σχετίζεται µε το ανθρώπινο δυναµικό και την αύξηση της 
απασχόλησης. Το εκπαιδευτικό σύστηµα χρειάζεται να αναπτύσσει ολοκλη-
ρωµένους ανθρώπους µε κριτική σκέψη, ικανούς να αντιλαµβάνονται εγκαί-
ρως τις αναπτυσσόµενες δυνάµεις στα εθνικά και διεθνή συστήµατα οικο-
νοµικών και στρατηγικών σχέσεων, ανθρώπους επίσης που έχουν άριστη 
γνώση των τελευταίων επιστηµονικών και τεχνολογικών εξελίξεων και ανα-
λαµβάνουν πρωτοβουλίες, καθώς και τις ευθύνες και κινδύνους που συνε-
πάγονται αυτές. 
 
Πρέπει παράλληλα να αντιµετωπιστούν οι παράγοντες  που δεν επιτρέπουν 
νέες και καλύτερες θέσεις εργασίας τη στιγµή που το ποσοστό ανεργίας 
στην Ελλάδα είναι υψηλότερο και η συµµετοχή στο εργατικό δυναµικό χα-
µηλότερη σε σχέση µε το µέσο όρο της Ε.Ε. Βασικά στοιχεία για την τόνω-
ση της αγοράς εργασίας είναι ο εκσυγχρονισµός των συστηµάτων κοινωνι-
κής πρόνοιας και η βελτίωση των εργασιακών ρυθµίσεων ώστε να αυξηθεί 
η προσαρµοστικότητα των εργαζόµενων και των επιχειρήσεων και η ελα-
στικότητα της αγοράς εργασίας. 
 
Εκτός από τα παραπάνω, µεγάλη σηµασία για την Ελλάδα έχει η δηµοσιο-
νοµική διαχείριση, τα ελλείµµατα και το χρέος. Ο δηµόσιος τοµέας εκτοπίζει 
την ιδιωτική δραστηριότητα και, µέσω του υψηλού φορολογικού βάρους 
και της γραφειοκρατίας που αυξάνει το κόστος, στερεί ή περιορίζει το δια-
θέσιµο κεφάλαιο για επενδύσεις στον πλέον παραγωγικό τοµέα της οικονο-
µίας, τον ιδιωτικό τοµέα. Υπό το φως των νέων στοιχείων για τα δηµοσιο-
νοµικά ελλείµµατα και το δηµόσιο χρέος, χρειάζεται αποφασιστική δράση 
για να διασφαλιστεί η βιωσιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών. Η προώθη-
ση των ιδιωτικοποιήσεων και ενός θεσµικού πλαισίου για τις συµπράξεις ι-
διωτικού και δηµόσιου τοµέα αλλά και η αποτελεσµατική αξιοποίηση των 
Ολυµπιακών έργων αποτελούν στοιχεία για τη διαµόρφωση ενός κλίµατος 
που θα ευνοεί τις ιδιωτικές επενδύσεις και την επιχειρηµατικότητα για την 
περαιτέρω ανάπτυξη της ελληνικής οικονοµίας στο µέλλον. 
 
 
Η ελληνική κοινωνία έχει επιδείξει πρόσφατα ωριµότητα στην επιδίωξη µε-
γάλων στόχων όπως: 
• Η ένταξη στην Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση, 
• Η εισαγωγή του ευρώ,    
• Η επιτυχής διεκδίκηση και διοργάνωση της Ολυµπιάδας. 

 
Κρίσιµα κοινά στοιχεία επιτυχίας σε όλα τα ανωτέρω υπήρξαν: 

 Η σαφής στοχοθέτηση και το αυστηρό χρονοδιάγραµµα υλοποίησης 
δράσεων για την επίτευξη των στόχων. 

 Η αποτελεσµατική σύµπραξη δυνάµεων του ιδιωτικού και του δηµόσιου 
τοµέα στη συστηµατική και συνεπή επιδίωξη των επιµέρους  στόχων.   

Η δηµοσιονο-
µική διαχείριση 
και η βιωσιµό-
τητα των δηµό-
σιων οικονοµι-
κών 

Το ανθρώπινο 
δυναµικό και η 
αύξηση της 
απασχόλησης 
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Με αντίστοιχο τρόπο µπορεί να οργανωθεί η δράση για να ανταποκριθούµε 
στην αναπτυξιακή πρόκληση της υλοποίησης των στόχων της Στρατηγικής 
της Λισαβόνας. 
 
 
Η συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων στη διαµόρφωση και υλοποίηση του 
Εθνικού Σχεδίου ∆ράσης για την υλοποίηση της στρατηγικής της Λισαβόνας 
στην Ελλάδα είναι ιδιαίτερα κρίσιµη, ώστε να υπάρχει συµφωνία επιλογών 
και συνεπώς να ελαχιστοποιηθούν τα εµπόδια στην εφαρµογή του. 

Η ανάγκη επι-
κέντρωσης και 
συµµετοχής 
των κοινωνικών 
εταίρων 
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Μακροοικονοµικές 
Κατευθυντήριες Γραµµές 
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1η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: ∆ιασφάλιση της οικονοµικής σταθερό-
τητας για βιώσιµη ανάπτυξη 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Σύµφωνα µε το πρόγραµµα σταθερότητας και ανάπτυξης το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης για το 2005 προ-
βλέπεται να διαµορφωθεί στο 3,5% του ΑΕΠ σε αντίθεση µε τις προβλέψεις του προϋπολογισµού για 2,8%. 

Η τελική έκβαση των δηµοσιονοµικών µεγεθών του 2004 µε το έλλειµµα να διαµορφώνεται πάνω από 6,5% του 
ΑΕΠ και η αδυναµία ουσιαστικού περιορισµού του ρυθµού αύξησης των δαπανών κάτω από τον αναµενόµενο 
πληθωρισµό, κατέστησε αναγκαία τη λήψη πρόσθετων µέτρων άµεσης απόδοσης, όπως την αύξηση του ΦΠΑ. 

Το Ελληνικό Σύστηµα Φορολογικής ∆ιοίκησης πάσχει από σοβαρές αδυναµίες. Οι αδυναµίες αυτές είναι γενικευ-
µένες και αφορούν προβλήµατα δοµικής και οργανωτικής µορφής, λόγω έλλειψης διαχείρισης πληροφόρησης και 
ελέγχου και ξεπερασµένων διοικητικών διαδικασιών. 

Η διατήρηση υψηλών δηµόσιων δαπανών χαµηλής αποδοτικότητας έχει άµεσες και έµµεσες αρνητικές επιπτώσεις. 
Πρώτον, τροφοδοτεί πληθωριστικές πιέσεις. ∆εύτερον, η άντληση κεφαλαίων από το δηµόσιο τοµέα, είτε µε τη 
µορφή φόρων, είτε µε δανειακή κάλυψη, εκτοπίζει τον ιδιωτικό τοµέα και επιβαρύνει την ανταγωνιστικότητά του. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Μείωση των δαπανών δηµόσιας κατανάλωσης.  

− Βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των δαπανών δηµόσιων επενδύσεων. 

− Εξυγίανση του τοµέα των εσόδων µε µείωση του φορολογικού βάρους και καταπολέµηση της φοροδιαφυ-
γής. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων Ένδειξη Βαθµού 
Υλοποίησης Προσδοκώµενο Αποτέλεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα 

Υλοποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: Μείωση πρωτογενών δαπα-
νών κράτους πλην επενδύσεων. 
Περιορισµός µέγιστων αυξήσε-
ων στο ύψος του πληθωρισµού. 

 Περιορισµός του ελλείµµατος 
κάτω από το επίπεδο του 
3% του ΑΕΠ. 
Επηρεαζόµενοι ∆ιαρθρω-
τικοί ∆είκτες: Έλλειµµα 
γενικής Κυβέρνησης. 

2005 – 
2008 

 

2ο: Υλοποίηση ενός εκτεταµέ-
νου προγράµµατος ιδιωτικο-
ποιήσεων και πώληση περιου-
σιακών στοιχείων που δεν συ-
νεισφέρουν σηµαντικά έσοδα 
στον προϋπολογισµό. 

Υπό σχεδιασµό. Μείωση των δαπανών και 
αύξηση των εσόδων του 
προϋπολογισµού. Περιορι-
σµός του ελλείµµατος. 
Επηρεαζόµενοι ∆ιαρθρω-
τικοί ∆είκτες: Έλλειµµα 
γενικής Κυβέρνησης 
Συµπληρωµατικός δεί-
κτης: Έσοδα από ιδιωτικο-
ποιήσεις και πώληση περιου-
σιακών στοιχείων. 

2005 – 
2008 

 

3ο: Αξιοποίηση της ακίνητης 
δηµόσιας περιουσίας, µέσα από 
την ενεργό συµµετοχή της ιδι-
ωτικής πρωτοβουλίας. 

Υπό υλοποίηση. 
Ο νόµος για την 
αξιοποίηση των 
Ολυµπιακών ακι-
νήτων αποτελεί 
ένα καλό παρά-
δειγµα. 

Αύξηση των εσόδων και 
µείωση των δαπανών του 
προϋπολογισµού. 
∆είκτες: Έλλειµµα γενικής 
Κυβέρνησης. 
Συµπληρωµατικός δεί-
κτης: Έσοδα από την αξιο-
ποίηση ακίνητης περιουσίας. 

2005 – 
2008 
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4ο: Αντιµετώπιση της φορο-
διαφυγής, σύµφωνα µε τις προ-
τάσεις της έκθεσης του ∆ΝΤ για 
τη φορολογική διοίκηση. 

 Αύξηση των εσόδων του 
προϋπολογισµού. 
∆είκτες: Έλλειµµα γενικής 
Κυβέρνησης. 

2005 – 
2006 

 

5ο: ∆ηµιουργία ψηφιακής υπο-
δοµής προκειµένου να δια-
σταυρώνονται ηλεκτρονικά 
όλες οι συναλλαγές που πραγ-
µατοποιούνται στην Ελλάδα 
στη χονδρική και λιανική πώλη-
ση. 

 Μείωση φοροδιαφυγής – Το 
Υπουργία Οικονοµίας και 
Οικονοµικών θα κατέχει τη 
σχετική βάση δεδοµένων και 
θα τη χρησιµοποιεί για σκο-
πούς φορολογικού ελέγχου 
ΦΠΑ, δασµών και λοιπών 
έµµεσων φόρων, καθώς και 
για την παρακολούθηση της 
απασχόλησης. 

  

6ο: Αναµόρφωση του πλαισίου 
λειτουργίας για τις ∆ΕΚΟ. 

  2005 – 
2006 

 

7ο: Εισαγωγή συστήµατος µέ-
τρησης και βελτίωσης της πα-
ραγωγικότητας στο δηµόσιο 
τοµέα. 

 Αύξηση της παραγωγικότη-
τας εργασίας στο δηµόσιο 
τοµέα. 
∆είκτες: Παραγωγικότητα 
εργασίας ανά εργαζόµε-
νο/ανά ώρα εργασίας στο 
δηµόσιο τοµέα. 

2005 – 
2008 
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2η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: ∆ιασφάλιση της οικονοµικής και δη-
µοσιονοµικής βιωσιµότητας ως βάση για αυξηµένη απασχόληση 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Η µείωση της ανεργίας και η αύξηση της απασχόλησης είναι µεγάλα προβλήµατα για τη χώρα τα οποία χρειάζο-
νται στρατηγική αντιµετώπιση και συνεργασία πολλών παραγόντων για την εξεύρεση µακροπρόθεσµων λύσεων. 

Σύµφωνα µε τις πρόσφατες εκτιµήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής το ποσοστό της ανεργίας στην Ελλάδα το 2004 
ήταν από τα υψηλότερα στην ΕΕ ξεπερνώντας το 10%. 

Παράλληλα, η Ελλάδα µαζί µε την Ιταλία και την Αυστρία κατατάσσονται πρώτες στην Ευρώπη σε όρους επιδεί-
νωσης του ασφαλιστικού προβλήµατος. 

Η σύνδεση του ασφαλιστικού µε τη δηµοσιονοµική πολιτική είναι προφανής αν ληφθεί υπόψη ότι οι κρατικές δα-
πάνες για τις συντάξεις και την επιδότηση των ασφαλιστικών ταµείων αποτελούν ένα σοβαρό ποσοστό των συνο-
λικών πρωτογενών δαπανών του ∆ηµοσίου. Το ελληνικό συνταξιοδοτικό σύστηµα αντιµετωπίζει εξαιρετικά µεγά-
λες οικονοµικές και λειτουργικές δυσκολίες που µπορούν να πλήξουν ανεπανόρθωτα το κοινωνικό έργο του. Το 
αφανές χρέος του από µόνο του ανέρχεται σε 200% του ΑΕΠ, σύµφωνα µε µελέτη του ΟΟΣΑ, ενώ ταυτόχρονα 
παρουσιάζει αδυναµία προσαρµογής στις νέες συνθήκες εργασίας. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Μείωση χρέους του δηµοσίου. 

− Είναι αναγκαία µια πιο φιλόδοξη αναδιάρθρωση του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης για να διασφαλι-
στεί η µακροπρόθεσµη βιωσιµότητά του. Η αναδιάρθρωση του συνταξιοδοτικού συστήµατος πρέπει να δι-
ασφαλίζει σε όλους τους εργαζόµενους ένα συνταξιοδοτικό εισόδηµα που θα τους επιτρέπει να ζουν µε α-
ξιοπρέπεια και επιπλέον θα παρέχει τις απαραίτητες προϋποθέσεις ώστε να µπορούν να διατηρούν το επί-
πεδο διαβίωσης όταν εγκαταλείπουν την ενεργό δράση. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων Ένδειξη Βαθµού 
Υλοποίησης 

Προσδοκώµενο 
Αποτέλεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα 

Υλοποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσι-

µοι Πόροι 

1ο: Προώθηση νέων ή επικαιρο-
ποίηση αναλογιστικών µελετών 
για όλα τα ταµεία. 

Το έργο ανατέθηκε 
στην Κυβερνητική 
αναλογιστική υπη-
ρεσία της Μεγάλης 
Βρετανίας στα µέσα 
του 2000. Η ενέρ-
γεια αυτή έγινε µε 
καθυστέρηση και τα 
αποτελέσµατα δεν 
αξιοποιήθηκαν. 

Σαφής προσδιορι-
σµός της έκτασης 
των προβληµάτων 
του ασφαλιστικού 
συστήµατος, ώστε 
να ληφθούν αποτε-
λεσµατικά µέτρα για 
την επίλυσή τους. 

  

2ο: Προώθηση ενοποίησης τα-
µείων και διασφάλιση ίσης µετα-
χείρισης των εργαζόµενων.  

 Μείωση της πολυ-
πλοκότητας, της 
πολυνοµίας και της 
γραφειοκρατίας του 
ασφαλιστικού συ-
στήµατος. 
Μείωση των ανισο-
τήτων στην αντιµε-
τώπιση των ασφα-
λισµένων. 

  

3ο: Υιοθέτηση ενός συνταξιοδο-
τικού συστήµατος µε ενιαία δοµή 
µε καθορισµένα όρια ανταποδο-
τικότητας και αλληλεγγύης. 
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4ο: Επανεξέταση του διανεµητι-
κού συστήµατος για την κύρια 
και την επικουρική σύνταξη. 

    

5ο: Εισαγωγή κεφαλαιοποιητικού 
συστήµατος, το οποίο θα προ-
βλέπει πρόσθετη σύνταξη και θα 
αποτελείται από επαγγελµατικά 
ταµεία, τα οποία δεν θα έχουν 
εγγύηση του κράτους αλλά θα 
εποπτεύονται από αυτό. 

    

6ο: Αντιµετώπιση των δηµοσιο-
νοµικών επιπτώσεων της γήραν-
σης του πληθυσµού µε αναµόρ-
φωση του συστήµατος κοινωνι-
κών ασφαλίσεων µε στόχο την 
οικονοµική βιωσιµότητα και την 
κοινωνική αποτελεσµατικότητα. 

 Μείωση της επιβά-
ρυνσης του κρατι-
κού προϋπολογι-
σµού. 
Αύξηση απασχόλη-
σης και εισοδήµα-
τος. 
Επηρεαζόµενοι 
∆ιαρθρωτικοί 
∆είκτες: Ποσοστό 
απασχόλησης, Κατά 
κεφαλή ΑΕΠ. 
Συµπληρωµατικοί 
δείκτες: Προοπτι-
κές κρατικών δαπα-
νών για χρηµατοδό-
τηση του ασφαλι-
στικού συστήµατος 
ως % του ΑΕΠ. 

2005 – 
2008 

 

5ο: Μεταρρύθµιση του συστήµα-
τος δηµόσιας υγείας, ενθαρρύνο-
ντας τον ρόλο του ιδιωτικού 
τοµέα στην παροχή υπηρεσιών 
του ΕΣΥ και στη χρηµατοδότηση 
των δαπανών για την υγεία. 

 Βελτίωση της ποιό-
τητας του ΕΣΥ. 
Αύξηση των ιδιωτι-
κών επενδύσεων. 
Επηρεαζόµενοι 
∆ιαρθρωτικοί 
∆είκτες: Χρέος 
γενικής Κυβέρνη-
σης, Επιχειρηµατι-
κές επενδύσεις. 

Έναρξη 
δράσεων το 
2006 
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Μικροοικονοµικές 
Κατευθυντήριες Γραµµές 
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7η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Αύξηση και βελτίωση των επενδύσεων 
στην Έρευνα & Ανάπτυξη, ιδιαίτερα από τις ιδιωτικές επιχειρήσεις  

 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Το 2002 στη Βαρκελώνη τέθηκε ο στόχος ως το 2010 οι δαπάνες για έρευνα και ανάπτυξη να αντιστοιχούν στο 
3% του ΑΕΠ κατά µέσο όρο στην Ευρώπη. Για την Ελλάδα ο στόχος είναι οι δαπάνες αυτές να φτάσουν το 1,5% 
του ΑΕΠ.  

∆εν θα είχε χρήσιµα αποτελέσµατα να σπεύσουµε να αυξήσουµε τις δαπάνες για έρευνα και ανάπτυξη πριν βελ-
τιωθούν οι µηχανισµοί και οι προϋποθέσεις για παραγωγική τους χρησιµοποίηση. Στον τοµέα της έρευνας και της 
τεχνολογίας έχουµε σοβαρότατο πρόβληµα delivery mechanisms και η όποια επιπλέον χρηµατοδότηση πρέπει να 
τελεί υπό την αίρεση της αποδοχής βελτιώσεων στους µηχανισµούς παραγωγής αποτελεσµάτων και της επίτευξης 
τους σε εύλογο χρόνο. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Αύξηση των δαπανών για έρευνα και ανάπτυξη ώστε σταδιακά αυτές να αντιστοιχούν στο 1,5% του ΑΕΠ. 

− Βελτίωση του περιβάλλοντος που θα καταστήσει ελκυστικότερη τη συνεργασία µεταξύ πανεπιστηµί-
ων/ερευνητικών κέντρων και επιχειρήσεων και θα ευνοήσει την ανάληψη περισσότερης ερευνητικής δρα-
στηριότητας από τις επιχειρήσεις. Στην κατεύθυνση αυτή πρέπει να αναπτυχθούν δράσεις στα ερευνητικά 
σχέδια για την στρατηγική της Λισαβόνας και αρµοδιότητα του Συµβουλίου και της Επιτροπής για την πα-
ρακολούθηση της υλοποίησής τους. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων Ένδειξη Βαθµού 
Υλοποίησης 

Προσδοκώµενο Αποτέλε-
σµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υ-
λοποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: Αναβάθµιση υλικοτεχνι-
κών υποδοµών για την προώ-
θηση της έρευνας. Να προ-
βλεφθούν σχετικές δράσεις 
κατά την επικείµενη νέα ανα-
θεώρηση του Γ΄ ΚΠΣ (ΕΠΑΝ). 
Ουσιαστικές παρεµβάσεις 
κατά την 4η προγραµµατική 
περίοδο µε τη δροµολόγηση 
δράσεων αντίστοιχων µε αυ-
τές του ΕΠΕΤ 1 µε παράλληλη 
µέριµνα για αποφυγή αστο-
χιών. 
Προϋπόθεση: υποβολή “busi-
ness plans” από τα οποία 
προκύπτει η συνεργασία µε 
επιχειρήσεις. 

 Αύξηση των δαπανών 
Ε&Τ (ως % του ΑΕΠ) στο 
1,5% του ΑΕΠ έως το 
2013 και τουλάχιστον το 
50% των δαπανών να 
αποτελεί συνεισφορά των 
επιχειρήσεων. 
Επηρεαζόµενοι ∆ιαρ-
θρωτικοί ∆είκτες: ∆α-
πάνες για έρευνα και α-
νάπτυξη 
Συµπληρωµατικοί ∆εί-
κτες: Βαθµός απορρό-
φησης κονδυλίων – Αριθ-
µός επωφελουµένων ερ-
γαστηρίων – Αριθµός 
ερευνητικών κέντρων. 

2006 – 2008  

2ο: Αυστηρή αξιολόγηση των 
επιδόσεων των ελληνικών 
ερευνητικών ιδρυµάτων µε 
βάση ποσοτικούς δείκτες και 
ανάλογη κατανοµή της χρη-
µατοδότησης. 

 Άµιλλα για βελτίωση πο-
σοτικών δεικτών (π.χ 
αριθµός συνεργασιών 
κατά την αξιολογούµενη 
περίοδο-τζίρος). 
∆είκτες: Αριθµός αξιο-
λογήσεων-βαθµός δια-
σύνδεσης αποτελέσµατος 
µε χρηµατοδότηση. 

Έναρξη 
δράσεων το 
2007 

Ενδεχόµενο 
πολιτικό 
κόστος. 
∆ηµιουργία 
σε ετήσια 
βάση στο 
πλαίσιο του 
προϋπολογι-
σµού ενός 
αποθεµατι-
κού καλής 
επίδοσης, το 
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οποίο να 
µπορεί να 
µεταφέρεται 
στο επόµενο 
έτος. Το 
συνολικό 
ποσό του 
αποθεµατι-
κού θα κα-
τανέµεται µε 
βάση συγκε-
κριµένο αλ-
γόριθµο. 

3ο: Επαναπροσδιορισµός των 
εκπαιδευτικών προτεραιοτή-
των και πολιτικών ώστε να 
µειωθούν τα εµπόδια για την 
κινητικότητα των ερευνητών 
µεταξύ πανεπιστηµίων και 
βιοµηχανίας. Η αναγνώριση 
της κινητικότητας ως θετικού 
στοιχείου για την επαγγελµα-
τική σταδιοδροµία και η επί-
λυση του ζητήµατος της µε-
ταφοράς των συνταξιοδοτι-
κών δικαιωµάτων αποτελούν 
αναγκαία µέτρα. 

 Αλληλογνωριµία χώρων, 
καλύτερη συνεννόηση και 
συνεργασία. 
∆είκτες: Αριθµός µετακι-
νούµενων ερευνητών από 
Πανεπιστηµιακά Ιδρύµα-
τα προς τη Βιοµηχανία 
και αντίθετα (µπορεί να 
εκφραστεί ως ερευνητές 
επί χρόνο απασχόλησης. 

Αµέσως µό-
λις επιληφ-
θούν διαδι-
καστικά 
θέµατα που 
αφορούν 
στα συντα-
ξιοδοτικά και 
στις υπο-
χρεώσεις 
απέναντι 
στις φορο-
λογικές αρ-
χές. 

 

4ο: Προγράµµατα ενθάρρυν-
σης της επιχειρηµατικής αξιο-
ποίησης της έρευνας στα ε-
ρευνητικά και εκπαιδευτικά 
κέντρα της χώρας. 

 Προσανατολισµός ερευ-
νητικού έργου στις ανά-
γκες των επιχειρήσεων. 
Αύξηση µεριδίου επιχει-
ρήσεων στις συνολικές 
δαπάνες για Ε&Τ.Α. 
∆είκτες: Αριθµός συνερ-
γασιών, Τζίρος 

Έναρξη 
δράσεων το 
2006. 
Τέτοιες 
δράσεις 
προβλέπο-
νται ήδη στο 
πλαίσιο του 
ΕΠΑΝ,  πλην 
όµως τα 
αποτελέ-
σµατα µέχρι 
στιγµής πα-
ραµένουν 
άγνωστα. 

 

5ο: Προσέλκυση Ελλήνων 
ερευνητών από το εξωτερικό 
µε προγράµµατα ενθάρρυν-
σης της ερευνητι-
κής/επιχειρηµατικής τους 
δραστηριότητας. 

 ∆ιεύρυνση του φάσµατος 
των ερευνητικών δρα-
στηριοτήτων. 
Μεταλαµπάδευση νοο-
τροπίας & πρακτικών. 
∆ηµιουργία επενδύσεων 
Εκµετάλλευση ερευνητι-
κών αποτελεσµάτων. 
∆ηµιουργία συνεργασίας 
µε επιχειρήσεις. 
∆είκτες: Αριθµός ερευ-
νητών που δραστηριο-
ποιούνται σε ξένα ιδρύ-
µατα ή επιχειρήσεις και 
εγκαθίσταται στην Ελλά-
δα. 

Έναρξη 
δράσεων το 
2006 

Κόστη που 
απορρέουν 
από την 
αναβάθµιση 
των υλικοτε-
χνικών υπο-
δοµών και 
από τα ισχυ-
ρά οικονοµι-
κά κίνητρα 
για επενδύ-
σεις. 
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8η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: ∆ιευκόλυνση κάθε µορφής καινοτοµί-
ας 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Η Ελλάδα στον τοµέα της καινοτοµίας σηµειώνει καλύτερες επιδόσεις µόνο σε σύγκριση µε την Κύπρο, την Ρου-
µανία και την Τουρκία ενώ βρίσκεται πολύ πιο κάτω από τον µέσο όρο της ΕΕ15 και σηµειώνει κατώτερες επιδό-
σεις κι από τις νεοεισερχόµενες χώρες. 
Επίσης ο χρόνος ανταπόκρισης της ελληνικής αγοράς σε καινοτόµα προϊόντα είναι πολύ µεγαλύτερος απ’ ότι σε 
άλλες χώρες της Ε.Ε. 

Μεγάλα κέρδη καινοτοµίας και ανταγωνιστικότητας µπορούν να προκύψουν από την διάχυση της ερευνητικής 
προσπάθειας στον µεγάλο όγκο των µικροµεσαίων επιχειρήσεων. Το έβδοµο πρόγραµµα πλαίσιο δεν ευνοεί αρκε-
τά την ενεργοποίηση των µικροµεσαίων επιχειρήσεων στην ερευνητική διεργασία. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Η νοµοθεσία για την προστασία της πνευµατικής ιδιοκτησίας πρέπει να τροποποιηθεί προκειµένου να κα-
λύψει τις νέες εξελίξεις στον τοµέα των ηλεκτρονικών υπηρεσιών και των εφαρµογών των τεχνολογιών ε-
πικοινωνίας και πληροφορίας. 

− Μεγάλη σηµασία έχει ο ρόλος του Οργανισµού Βιοµηχανικής Ιδιοκτησίας (ΟΒΙ), ο οποίος δεν πρέπει να 
περιορίζεται στην έκδοση πιστοποιητικών αλλά να δρα δυναµικά για την διάφανη και έγκαιρη πληροφόρη-
ση σχετικά µε τις ευκαιρίες που παρέχουν εθνικά και ευρωπαϊκά ερευνητικά προγράµµατα. Οι διαδικασίες 
που αφορούν τέτοιου είδους προγράµµατα καθώς και η µετατροπή των διπλωµάτων από εθνικά σε ευρω-
παϊκά θα πρέπει να απλουστευθούν σηµαντικά. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων 
Ένδειξη Βαθ-
µού Υλοποίη-

σης 
Προσδοκώµενο Αποτέλεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: Μείωση του κό-
στους απόκτησης δι-
πλώµατος ευρεσιτεχνίας 
και αποτελεσµατική 
προστασία της πνευµα-
τικής ιδιοκτησίας. 

 Αύξηση των καινοτοµικών προϊό-
ντων και υπηρεσιών. 
Μείωση αριθµού καταστρατηγή-
σεων. 
Επηρεαζόµενοι ∆ιαρθρωτικοί 
∆είκτες: Αριθµός πατεντών 
Συµπληρωµατικοί ∆είκτες: 
∆ιαµόρφωση κόστους απόκτησης 
διπλώµατος ευρεσιτεχνίας κατά 
περίπτωση (εθνικό, ευρωπαϊκό, 
παγκόσµιο). 
Αριθµός βεβαιωµένων παραβά-
σεων της νοµοθεσίας περί πνευ-
µατικής ιδιοκτησίας που καταλή-
γουν στα δικαστήρια. 
Μείωση κρουσµάτων καταστρα-
τήγησης. 

Έναρξη δρά-
σεων το 
2005 

∆εν τίθεται 
θέµα κό-
στους αλλά 
πολιτικής 
βούλησης 
ειδικά ως 
προς την 
προστασία. 

2ο: Ενεργότερος ρόλος 
του ΟΒΙ µε ενισχυµέ-
νους µηχανισµούς πλη-
ροφόρησης και µετα-
τροπής διπλωµάτων 
από εθνικά σε ευρωπαϊ-
κά. 

 Προώθηση των καινοτοµικών 
δράσεων. 
∆είκτες: Αριθµός πατεντών 

Έναρξη δρά-
σεων το 
2005 
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3ο: Φορολογικά κίνητρα 
για την καινοτοµία και 
έρευνα στις επιχειρή-
σεις. 
Επέκταση φορολογικών 
κινήτρων προς την 
πλευρά της καινοτοµίας 
∆ιατήρηση φορολογι-
κών κινήτρων για έρευ-
να (µε ενδεχόµενη ενί-
σχυση). 

 Προώθηση των καινοτοµικών 
δράσεων. 
Επηρεαζόµενοι ∆ιαρθρωτικοί 
∆είκτες: Αριθµός πατεντών, 
∆απάνες για έρευνα και ανάπτυ-
ξη. 
Συµπληρωµατικοί ∆είκτες: 
Αριθµός επενδύσεων για εκµε-
τάλλευση αποτελεσµάτων ή ύ-
ψους εσόδων από παραχώρηση 
δικαιωµάτων. 

 Συνάρτηση 
της εξέλι-
ξης των 
δαπανών 
ως % του 
ΑΕΠ καθώς 
και των 
οικονοµι-
κών επιδό-
σεων από 
την εκµε-
τάλλευση 
των αποτε-
λεσµάτων. 
∆ιαθέσιµοι 
πόροι από 
Π.∆.Ε. 

4ο: Στροφή της έρευνας 
των Πανεπιστηµιακών 
Ιδρυµάτων προς την 
καινοτοµία και ενθάρ-
ρυνση της συνεργασίας 
τους µε τις επιχειρήσεις. 

 Προώθηση των καινοτοµικών 
δράσεων. 
Επηρεαζόµενοι ∆ιαρθρωτικοί 
∆είκτες: Αριθµός πατεντών. 
Συµπληρωµατικοί ∆είκτες: 
Αριθµός διπλωµάτων ευρεσιτε-
χνίας που προέρχονται από Πα-
νεπιστήµια. 
Αντίστοιχα έσοδα από παραχώ-
ρηση δικαιωµάτων. 
Αριθµός συνεργασιών για από 
κοινού εκµετάλλευση της καινο-
τοµίας. 
 

Έναρξη δρά-
σεων το 
2005 

 

5ο: ∆ιεύρυνση της δυ-
νατότητας ειδικής φο-
ρολογικής µεταχείρισης 
των επενδύσεων για 
εκµετάλλευση αποτελε-
σµάτων έρευνας και για 
επενδύσεις παραγωγής 
καινοτόµων προϊόντων. 
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9η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: ∆ιευκόλυνση της διάδοσης και της α-
ποτελεσµατικής χρήσης των Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνίας (ICT) 
και  δόµηση µιας πλήρους Κοινωνίας της Πληροφορίας 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Σηµαντική είναι η πρόσβαση των µικροµεσαίων επιχειρήσεων στις δυνατότητες που προσφέρουν οι νέες τεχνολο-
γίες πληροφοριών και επικοινωνιών. Ένα πρόγραµµα όπως το «∆ικτυωθείτε» είναι µια καλή προσπάθεια αλλά δεν 
αρκεί. Χρειάζονται πιο ευέλικτα προγράµµατα που θα καλύπτουν τις ανάγκες κάθε επιχείρησης ξεχωριστά. Η 
προώθηση και η διαφήµιση τέτοιων προγραµµάτων είναι επίσης ύψιστης σηµασίας. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Ενθάρρυνση της συµµετοχής των µικροµεσαίων επιχειρήσεων στην Οικονοµία της Πληροφορίας µε προ-
γράµµατα όπως το «Επιχειρείτε Ηλεκτρονικά» ή το «∆ικτυωθείτε» αλλά περισσότερο ευέλικτα µε περισσό-
τερες επιλογές. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων Ένδειξη Βαθµού 
Υλοποίησης Προσδοκώµενο Αποτέλεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: ∆ιάθεση όλων των 
δηµόσιων υπηρεσιών 
στο διαδίκτυο. 

Υπό σχεδιασµό. Μείωση του κόστους προ-
σαρµογής των επιχειρήσεων 
στις απαιτήσεις της δηµόσια 
διοίκησης. 
Προώθηση της χρήσης των 
τεχνολογιών πληροφοριών 
και επικοινωνιών. 
Επηρεαζόµενοι ∆ιαρθρω-
τικοί ∆είκτες: ∆ιαθεσιµότη-
τα ηλεκτρονικής διακυβέρ-
νησης, ∆απάνες για τεχνολο-
γίες πληροφοριών και επικοι-
νωνιών, Πρόσβαση στο δια-
δίκτυο. 
Συµπληρωµατικοί ∆εί-
κτες: Πλήθος υπηρεσιών οι 
οποίες διεκπεραιώνονται 
µέσω διαδικτύου. 

Έναρξη δρά-
σεων το 2005 
µε ολοκλή-
ρωση το πο-
λύ µέχρι το 
2010. 

Πόροι: Το-
µεακό πρό-
γραµµα 
«Κοινωνία 
της Πληρο-
φορίας» και 
συναφείς 
δράσεις της 
επόµενης 
προγραµµα-
τικής περιό-
δου. 

2ο: Ενθάρρυνση της 
χρήσης εφαρµογών e-
commerce και e-
learning. 

 Προώθηση της χρήσης των 
τεχνολογιών πληροφοριών 
και επικοινωνιών. 
∆είκτες: Ποσοστό πωλήσε-
ων επιχειρήσεων από δρα-
στηριότητες e-commerce, 
∆ια βίου µάθηση. 
Επηρεαζόµενοι ∆ιαρθρω-
τικοί ∆είκτες: Εξέλιξη α-
ριθµού εµπορικών πράξεων 
στο διαδίκτυο. 
Καταγραφή αριθµού προ-
γραµµάτων τηλε-
εκπαίδευσης. 

  

3ο: Ίδρυση υπηρεσίας 
υπεύθυνης για την α-
σφάλεια των ηλεκτρονι-
κών πληροφοριών. 

 Τόνωση εµπιστοσύνης χρη-
στών. 
Αύξηση αριθµού χρηστών. 

Λειτουργία 
της υπηρεσί-
ας από το 
2006 
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4ο: ∆ηµιουργία υποδο-
µής για µόνιµη κατα-
γραφή των µεγεθών 
που σχετίζονται µε τις 
εξελίξεις στην παρούσα 
ΟΚΓ. 

    

5ο: Ηλεκτρονικοποίηση 
του συστήµατος κρατι-
κών προµηθειών. 

 Ταχύτητα, διαφάνεια, αύξη-
ση αριθµού χρηστών σε επί-
πεδο επιχειρήσεων. 

2005 – 2006  
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11η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Ενθάρρυνση της βιώσιµης εκµετάλ-
λευσης των πόρων και ενίσχυση της συνεργίας µεταξύ περιβαλλοντολογικής προ-
στασίας και ανάπτυξης 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Στην Ευρώπη υπάρχει η τάση για ολοένα και περισσότερες περιβαλλοντικές ρυθµίσεις των οποίων η εφαρµογή 
έχει γίνει ολοένα και πιο περίπλοκη για τις επιχειρήσεις. Ταυτόχρονα αυτός ο όγκος των νοµοθετικών ρυθµίσεων 
δεν φαίνεται να κάνει την καλύτερη χρήση των περιορισµένων οικονοµικών και τεχνολογικών πόρων. 

Για να βρει η Ε.Ε. αποτελεσµατικές περιβαλλοντικές στρατηγικές πρέπει να συνεργαστεί µε τις εταιρείες και τις 
δηµόσιες αρχές για να τεθούν από κοινού µακροπρόθεσµοι στόχοι και πρακτικές για να την προστασία του περι-
βάλλοντος, που θα είναι προσαρµοσµένες στις ανάγκες τους. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Συγκερασµός περιβαλλοντικής συµβατότητας και ανταγωνιστικότητας. 

− Συνεχής προσπάθεια για την εξασφάλιση βιώσιµης ανάπτυξης µε συγκερασµό των βραχυχρονιότερων και 
µακροχρονιότερων στόχων. 

− Αύξηση του ποσοστού κάλυψης των ενεργειακών µας αναγκών από ανανεώσιµες πηγές και µείωση της 
ενεργειακής έντασης της οικονοµίας µας. 

− Παγκόσµια στρατηγική για την αντιµετώπιση των κλιµατολογικών αλλαγών 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων 
Ένδειξη Βαθ-
µού Υλοποί-

ησης 
Προσδοκώµενο Αποτέλεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: Αύξηση του ποσοστού 
κάλυψης των ενεργειακών 
µας αναγκών από ανανεώσι-
µες πηγές.  

 Επηρεαζόµενοι ∆ιαρθρωτι-
κοί ∆είκτες: Ποσοστό παρα-
γόµενου ηλεκτρισµού από α-
νανεώσιµες πηγές. 
Συµπληρωµατικοί ∆είκτες: 
% κάλυψης θερµικών αναγκών 
επίσης από ανανεώσιµες πηγές. 
% συµµετοχής Α.Π.Ε. στο ε-
νεργειακό ισοζύγιο (συµπερι-
λαµβανοµένων και των συστη-
µάτων θέρµανσης, νερού µε 
ηλιακή ενέργεια). 

2006 – 2010  

2ο: Φορολογικά κίνητρα για 
χρήση Α.Π.Ε. 

    

3ο: Συντονισµένη εκστρα-
τεία για βελτίωση της ενερ-
γειακής αποδοτικότητας στο 
σύνολο της οικονοµίας και 
της κοινωνίας. 

 Οικονοµίες κλίµακας σε µακρο-
οικονοµικό επίπεδο. 
∆είκτες: Εξέλιξη δείκτη ενερ-
γειακής έντασης. 

2006 – όσο 
χρειστεί 

Μη προσ-
διοριζόµε-
νο το κό-
στος αλλά 
σε µεσο-
πρόθεσµη 
βάση είναι 
σηµαντικά 
µικρότερο 
από το 
προσδο-
κώµενο 
όφελος. 
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4ο: Θεσµοθέτηση χωροταξι-
κού σχεδίου χρήσεων γης. 

 Σαφείς κανόνες παιχνιδιού. 
Επιτάχυνση διαδικασιών ίδρυ-
σης δραστηριοτήτων. 
Ευνοϊκό επενδυτικό κλίµα. 
Προστασία περιβάλλοντος. 
Προώθηση εθνικού-
περιφερειακού-χωροταξικού 
σκέλους. 
∆είκτες: Ολοκλήρωση ειδικών 
χωροταξικών (Α.Π.Ε., βιοµηχα-
νία κ.λ.π.). 

2006 Κόστος: 
Πέραν του 
άµεσα 
συνδεδε-
µένου µε 
το εγχεί-
ρηµα πα-
ράπλευρο 
κόστος 
από ενδε-
χόµενες 
διευθετή-
σεις (α-
παλλο-
τριώσεις, 
µετεγκα-
ταστά-
σεις).  
Πόροι: 
Κοινοτικά 
κονδύλια-
Π.∆.Ε.   

5ο: Να εξετάζεται η αειφορία 
όχι µόνο µε περιβαλλοντι-
κούς αλλά και µε κοινωνι-
κούς και οικονοµικούς όρους 
πριν υιοθετηθούν και άλλα 
περιβαλλοντικά µέτρα και 
νόµοι. 

 Ορθολογικοποίηση περιβαλλο-
ντικών πολιτικών µε ανάδειξη 
και της αναπτυξιακής συνιστώ-
σας. 
Μείωση φόρτου επιχειρήσεων. 
Βελτίωση επιχειρηµατικού πε-
ριβάλλοντος. 
∆είκτες: Βαθµός αντιστοίχη-
σης νοµοθετικού έργου µε 
µελέτες έκθεσης επιπτώσεων 
(impact assessment). 

Έναρξη δρά-
σεων το 
2005 

Αµελητέα 
σε σχέση 
µε το απο-
τέλεσµα. 

6ο: Προώθηση των Εθελο-
ντικών Συµφωνιών. 

 Ταχύτερη επίτευξη στόχων. 
Μικρότερη επιβάρυνση των 
επιχειρήσεων. 
∆υνατότητα συνεννοήσεων 
µεταξύ επιχειρήσεων σε επίπε-
δο κλάδου. 
∆είκτες: Αριθµός περιπτώσε-
ων 

Άµεσα εν 
όψει και της 
λήψης µέ-
τρων για τη 
µείωση των 
εκποµπών 
αερίων, θερ-
µοκηπίου. 
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12η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Επέκταση και εµβάθυνση της Εσωτε-
ρικής Αγοράς 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Έχουν θεσµοθετηθεί κώδικες του συστήµατος συναλλαγών ηλεκτρικής ενέργειας. Έχει τεθεί σε δηµόσια διαβού-
λευση το τροποποιηµένο νοµοσχέδιο για την απελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας. 

Έχει τεθεί σε δηµόσια διαβούλευση το νοµοσχέδιο για την απελευθέρωση της αγοράς φυσικού αερίου καθώς και 
το σχέδιο υπουργικής απόφασης για την τιµολόγηση της χρήσης του συστήµατος µεταφοράς φυσικού αερίου από 
τους προµηθευτές. 

Σχετικά µε τη χρηµατοπιστωτική αγορά, η χώρα µας βρίσκεται σε φάση επαναστατικών αλλαγών µε την ραγδαία 
ανάπτυξη της πίστης προς τα νοικοκυριά. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Ταχύτερη ενσωµάτωση του κοινοτικού δικαίου στη δικαιακή τάξη των χωρών – µελών. 

− Απάλειψη των εµποδίων στην ελεύθερη διακίνηση των υπηρεσιών. 

− Απελευθέρωση του δυναµισµού των χρηµατοπιστωτικών αγορών. 

− ∆ηµιουργία ιδιωτικών µονάδων ηλεκτροπαραγωγής. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων 
Ένδειξη Βαθ-
µού Υλοποίη-

σης 

Προσδοκώµενο Αποτέ-
λεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: Υιοθέτηση των κοινοτικών 
οδηγιών που αφορούν το Πρό-
γραµµα ∆ράσης για τις Χρηµα-
τοπιστωτικές Υπηρεσίες της 
Ε.Ε. - Να µην στρεβλωθούν 
κατά την ενσωµάτωσή τους 
στην εθνική νοµοθεσία. 

    

2ο: Βελτίωση των επιδόσεων 
της χώρας στην ενσωµάτωση 
των ευρωπαϊκών ρυθµίσεων. 

 Αύξηση % οδηγιών 
που ενσωµατώνονται 
στο εθνικό δίκαιο. 

  

3ο: Απελευθέρωση των προ-
στατευόµενων επαγγελµάτων. 

    

4ο: Προκήρυξη διαγωνισµού 
για τη δηµιουργία δύο νέων 
ιδιωτικών µονάδων ηλεκτρο-
παραγωγής µέχρι το 2011 (λο-
γική ισχύς ≈ 900 Mega Watt. 

 Κάλυψη αναγκών σε 
φορτία βάσης. 
Αύξηση ποσοστού α-
πελευθέρωσης αγοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας 
(≈ 12%). 

  

5ο: Παρεµβάσεις για την άρση 
των εµποδίων που αντιµετωπί-
ζουν τα ελληνικά προϊόντα στα 
ξένα τελωνεία. 

 Αύξηση των συναλλα-
γών. 
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13η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Εξασφάλιση ανοιχτών και ανταγωνι-
στικών αγορών εντός και εκτός Ευρώπης και αξιοποίηση των ευκαιριών της πα-
γκοσµιοποίησης 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Επειδή, παρά τους όποιους φραγµούς, οι αντιστάσεις µας στον ευρωπαϊκό ανταγωνισµό φαίνεται να είναι συγκρι-
τικά µικρότερες απ’ ότι είναι σε άλλες χώρες, θα µπορούσε να σκεφτεί κανείς ότι η επιδίωξη αυτή δεν έχει για µας 
ιδιαίτερα βαρύνουσα σηµασία. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Εντοπισµός και απάλειψη των φραγµών στον ανταγωνισµό. 

− Πλήρης πραγµάτωση της ελεύθερης διακίνησης των υλικών αγαθών. 

− Προώθηση της οικονοµικής διπλωµατίας και των διµερών σχέσεων για την επέκταση της δραστηριότητας 
των ελληνικών επιχειρήσεων σε ξένες αγορές. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων Ένδειξη Βαθµού 
Υλοποίησης 

Προσδοκώµενο Αποτέ-
λεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: ∆ιασφάλιση διαφάνειας 
και συνθηκών πλήρους 
ανταγωνισµού στις δηµόσι-
ες προµήθειες. 

    

2ο: ∆ιασφάλιση όρων α-
νταγωνισµού στις βιοµηχα-
νίες δικτύων (βλ. επίσης 
κατευθυντήρια γραµµή 16). 

  2005 – 2008  

3ο: ∆ιαµόρφωση νοµοθεσί-
ας για εξαγορές – συγχω-
νεύσεις που θα ενθαρρύνει 
τη δηµιουργία µεγάλων 
ανταγωνιστικών επιχειρή-
σεων. 

    

4ο: Καθορισµός τιµολογίων 
φυσικού αερίου προοριζό-
µενου για κάλυψη αναγκών 
ηλεκτροπαραγωγής. 

Ανακοίνωση νέου 
τιµολογίου.  

Βιωσιµότητα µονάδων 
συνδυασµένου κύκλου. 

Άµεσα  

5ο: Απελευθέρωση λιµενι-
κών υπηρεσιών. 

  2006  

6ο: Μείωση ενοικίου για το 
δίκτυο σταθερής τηλεφωνί-
ας. 

  2005  

7ο: Ιδιαίτερη έµφαση στην 
ηλεκτρική ενέργεια µε απο-
δέσµευση του µοντέλου 
απελευθέρωσης της αγοράς 
από τους ισχύοντες περιο-
ρισµούς ιδιαίτερα σε ότι 
αφορά το προς χρήση καύ-
σιµο για την παραγωγή 
ηλεκτρικής ενέργειας. Προ-
σαρµογή του κόστους διέ-

Ανακοίνωση της 
σχετικής δυνατό-
τητας. 
Το κόστος διέλευ-
σης θα διαπιστωθεί 
µετά την οριστικο-
ποίηση της σχετι-
κής υπουργικής 
απόφασης. 

∆υνατότητα δηµιουργί-
ας ανθρακικών µονά-
δων ηλεκτροπαραγωγής 
µε χαρακτηριστικά την 
ενεργειακή αποδοτικό-
τητα, την περιβαλλοντι-
κή συµβατότητα και 
την ανάπτυξη συνερ-
γιών. 
∆υνατότητα κερδοφό-

2005  
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λευσης του φυσικού αερίου 
από τον αγωγό υψηλής 
πίεσης σε επίπεδα συγκρί-
σιµα µε άλλες χώρες της 
Ε.Ε. 

ρου λειτουργίας των 
µονάδων συνδυασµέ-
νου κύκλου, παροχή 
µεγαλύτερης ευελιξίας 
στις κατά τόπους Ε.Π.Α. 
για χορήγηση ευνοϊκών 
τιµολογίων στη βιοµη-
χανία, που να είναι συ-
γκρίσιµα µε τον µέσο 
όρο σε επίπεδο Ε.Ε. 

8ο: Απελευθέρωση των 
οδικών εµπορευµατικών 
µεταφορών. 

 Ποιοτική αναβάθµιση. 
Μείωση κοµίστρων. 
Αποστέρηση από τον 
κλάδο της δυνατότητας 
να λειτουργεί εκβιαστι-
κά σε βάρος της εθνικής 
οικονοµίας. 
∆είκτες: Η θεσµοθέτη-
ση σε συνάρτηση µε το 
προβλεπόµενο ποσοστό 
απελευθέρωσης. 

Άµεσα. Κόστος 
κυρίως λό-
γω αντι-
δράσεων 
των θιγόµε-
νων0. 

9ο: Αναβάθµιση του ρόλου 
και της δραστηριότητας 
των Γραφείων Οικονοµικών 
και Εµπορικών υποθέσεων 
και κατάλληλη στελέχωσή 
τους ειδικότερα σε χώρες 
που επικεντρώνεται  ελλη-
νικό ενδιαφέρον. 

 Βελτίωση των παρεχό-
µενων υπηρεσιών υπο-
στήριξης για ανάπτυξη 
της εξωστρέφειας των 
επιχειρήσεων. 

  

10ο: Προώθηση διµερών 
συµφωνιών σε τοµείς οικο-
νοµικού ενδιαφέροντος. 

 Αντισταθµιστικά οφέλη 
σε ελληνικές επιχειρή-
σεις που δραστηριοποι-
ούνται στο εξωτερικό. 

  

11ο: Οργανωµένη παροχή 
αναλυτικής και έγκυρης 
πληροφόρησης για τις αγο-
ρές ανά χώρα.  

Υπό υλοποίηση. Το 
υπουργείο εξωτε-
ρικών προωθεί ήδη 
έναν ανάλογο κόµ-
βο στο διαδίκτυο.  

∆ιευκόλυνση εµπορικών 
και επενδυτικών σχεδι-
ασµών, στις ξένες αγο-
ρές. 
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14η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: ∆ηµιουργία πιο ανταγωνιστικού επι-
χειρηµατικού περιβάλλοντος και ενθάρρυνση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας µέσω 
βελτιωµένων ρυθµιστικών κανόνων 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Οι πολύπλοκες απαιτήσεις της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης έναντι των επιχειρήσεων αποτελούν ανασταλτικό περιοριστικό 
παράγοντα του επιχειρείν και δηµιουργούν υψηλό κόστος προσαρµογής σε αυτές.  

Σύµφωνα µε έρευνα του ΣΕΒ , το κόστος της γραφειοκρατίας σε συγκεκριµένες λειτουργίες της επιχείρησης (µε-
ρικό κόστος) αποτελεί το 1,6 % της προστιθέµενης αξίας για µια µεγάλη επιχείρηση, το 3,7% για µια µεσαία επι-
χείρηση και το 7,2% για µια µικρή επιχείρηση. 

Η γραφειοκρατία αποτελεί τροχοπέδη όχι µόνο για τις επιχειρήσεις, η εκλογίκευση της δεν σκοντάφτει σε αντιλή-
ψεις ή συµφέροντα που δεν µπορεί να αντιµετωπιστούν και το κόστος µιας τέτοιας εκλογίκευσης δεν θα είναι 
µεγάλο. Μακροχρονιότερα µπορεί να είναι και αρνητικό. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Μείωση του κόστους συµµόρφωσης προς το κανονιστικό πλαίσιο. 

− Βελτίωση της ποιότητας του νοµοθετικού πλαισίου. 

− Απλοποίηση διαδικασιών και άρση διοικητικών εµποδίων για τις επιχειρήσεις. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων Ένδειξη Βαθµού 
Υλοποίησης 

Προσδοκώµενο Αποτέ-
λεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα 

Υλοποίησης 

Κόστος/ ∆ια-
θέσιµοι Πόροι 

1ο: Υιοθέτηση µεθοδολογίας 
για τη µέτρηση του κόστους 
προσαρµογής των επιχειρή-
σεων στις απαιτήσεις της 
δηµόσιας διοίκησης και στη 
συνέχεια λήψη µέτρων για 
τη σταδιακή µείωση του.  

Επανάληψη της σχε-
τικής µελέτης του 
ΣΕΒ και του ΙΟΒΕ 
(µε τους ίδιους ερω-
τώµενους). 

Μείωση στο µισό του 
κόστους της γραφειο-
κρατίας ώστε αυτό 
(σύµφωνα µε τα κριτή-
ρια της έρευνας του 
ΣΕΒ) να αποτελεί ποσο-
στό επί της προστιθέµε-
νης αξίας: 
0,8% για τις µεγάλες 
επιχειρήσεις 
1,8% για τις µεσαίες και 
3,6% για τις µικρές επι-
χειρήσεις. 

2005 – 
2008 

 

2ο: Γενικευµένη υιοθέτηση 
µεθόδων ανεξάρτητης αξιο-
λόγησης των επιπτώσεων 
όλων των νοµοθετικών 
προτάσεων. 

 Μείωση επιπτώσεων επί 
της ανταγωνιστικότη-
τας. 
Βελτίωση επιχειρηµατι-
κού περιβάλλοντος. 
Βελτίωση της ποιότητας 
της νοµοθεσίας. 
Συµβολή στην εύρυθµη 
λειτουργία της οικονο-
µίας και της κοινωνίας. 
∆είκτες: Βαθµός αντι-
στοίχησης νοµοθετικού 
έργου µε µελέτες έκθε-
σης επιπτώσεων (im-
pact assessment). 

2005 Κόστος δηµι-
ουργίας ανε-
ξάρτητου φο-
ρέα που θα 
πραγµατοποιεί 
µελέτες έκθε-
σης επιπτώσε-
ων (Impact 
assessment). 
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3ο: Κωδικοποίηση και απλο-
ποίηση της νοµοθεσίας και 
κατάργηση επιβαρύνσεων 
που δεν υπηρετούν συγκε-
κριµένες επιδιώξεις εξυπη-
ρέτησης του δηµόσιου 
συµφέροντος. 

 Βελτίωση επιχειρηµατι-
κού περιβάλλοντος. 
∆ιευκόλυνση του συνό-
λου της κοινωνίας. 
∆είκτες: Σχέση νέων 
προς καταργηµένους 
νόµους. 

2005 – 
2008 

 

4ο: Απλοποίηση διαδικασιών 
και µείωση του απαιτούµε-
νου κόστους και χρόνου για 
την ίδρυση νέων επιχειρή-
σεων – Μηδενικό γραφειο-
κρατικό κόστος – Ηλεκτρο-
νική ίδρυση επιχειρήσεων – 
Περιορισµός χρόνου σε 3 
ώρες. 

 Ενθάρρυνση επιχειρη-
µατικότητας κυρίως των 
νέων. 
Ετήσια αύξηση του α-
ριθµού νεοδηµιουργού-
µενων επιχειρήσεων 
κατά 3,5%. 

Άµεσα.  

5ο: Ταχεία προώθηση της 
ηλεκτρονικής διακυβέρνη-
σης (Βλ. επίσης ΟΚΓ: 9) 

 Μείωση του κόστους 
προσαρµογής των επι-
χειρήσεων στις απαιτή-
σεις της δηµόσιας διοί-
κησης. 
∆ευτερευόντως, προώ-
θηση της χρήσης των 
τεχνολογιών πληροφο-
ριών και επικοινωνιών. 

  

6ο: Απλοποίηση του Κώδικα 
Βιβλίων και Στοιχείων.  

 Μείωση του κόστους 
προσαρµογής των επι-
χειρήσεων στις απαιτή-
σεις της δηµόσιας διοί-
κησης. 

  



 27

15η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Προώθηση µιας πιο επιχειρηµατικής 
κουλτούρας και δηµιουργία υποστηρικτικού περιβάλλοντος για τις ΜΜΕ 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Οι θετικές προβλέψεις του νέου αναπτυξιακού νόµου, καθώς και οι µειώσεις συντελεστών που προβλέπει ο νέος 
φορολογικός νόµος αποτελούν αναµφίβολα θετικές εξελίξεις στη χώρα µας. 

∆εν έχουν γίνει όµως ακόµη βήµατα για την προώθηση της επιχειρηµατικότητας όπως η απλοποίηση του φορο-
λογικού συστήµατος και ο περιορισµός του µη µισθολογικού κόστους. 

Σχετικά µε την πρόσβαση στη χρηµατοδότηση, µε την έντονη στροφή του ενδιαφέροντος του τραπεζικού µας 
συστήµατος στη λεγόµενη λιανική τραπεζική, οι µεγάλες αδυναµίες και ελλείψεις σχετικά µε τα κεφάλαια υψηλού 
κινδύνου εντείνονται αντί να απαλύνονται. Φαίνεται δε να υπάρχει και πρόβληµα µηχανισµών εφαρµογής. Το 
τραπεζικό µας σύστηµα δεν διαθέτει τους µηχανισµούς και την εµπειρία που απαιτείται για την άσκηση αποτελε-
σµατικής τραπεζικής υψηλού κινδύνου. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Απλοποίηση του φορολογικού συστήµατος. 

− Περιορισµός του µη µισθολογικού κόστους. 

− Απελευθέρωση του δυναµισµού των χρηµατοπιστωτικών αγορών.  

− Αύξηση της προσφοράς κεφαλαίων υψηλού κινδύνου. 

− Ανάπτυξη οικονοµικής διπλωµατίας µε άλλες χώρες. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων 
Ένδειξη Βαθ-
µού Υλοποί-

ησης 
Προσδοκώµενο Αποτέλεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα 

Υλοποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: Μείωση των εργοδοτι-
κών εισφορών και της φο-
ρολογίας εισοδήµατος.  

 Βελτίωση του επιχειρηµατι-
κού κλίµατος. 
Μείωση της ανεργίας. 
Επηρεαζόµενοι ∆ιαρθρω-
τικοί ∆είκτες: Ποσοστό 
απασχόλησης και ανεργίας. 

  

2ο: Παροχή υπηρεσιών ολο-
κληρωµένης εξυπηρέτησης 
επιχειρήσεων (νέων και υ-
φιστάµενων) σε one stop 
shops (όχι µόνο πληροφό-
ρηση αλλά και διαµεσολά-
βηση). 

 Στήριξη επιχειρηµατικότητας. 
Ταχείες διαδικασίες διεκπε-
ραίωσης σε πραγµατικό κό-
στος. 
Προσέλκυση επενδύσεων. 
Βελτίωση ανταγωνιστικότη-
τας επιχειρήσεων. 
∆είκτες: Αριθµός υπηρεσιών 
που παρέχονται προς τις επι-
χειρήσεις από τα one-stop-
shops ως προϊόν διαµεσολά-
βησης & πληροφόρησης. 
Αριθµός & βαθµός δικτύωσης 
των one-stop-shops ανά την 
επικράτεια. 
∆ηµιουργία κέντρων πληρο-
φόρησης για την Ελλάδα σε 
κρίσιµες πόλεις του εξωτερι-
κού. 

2005 – 
2007 
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3ο: Παγίωση ενός σταθερού 
φορολογικού πλαισίου µε 
προβλέψιµη συνολική φο-
ρολογική επιβάρυνση. 

  2006 – 
2007 

 

4ο: Ενίσχυση του ρόλου του 
Ταµείου Εγγυοδοσίας για τις 
µικροµεσαίες επιχειρήσεις. 

    

5ο: Φορολογικά κίνητρα για 
ενθάρρυνση της περιφερει-
ακής ανάπτυξης. 

    

6ο: Βελτίωση καθεστώτος 
για δηµιουργία holding 
companies. 

    

7ο: Προγράµµατα ενθάρ-
ρυνσης της εξωστρέφειας 
και της ανταγωνιστικότητας. 

Νέος αναπτυ-
ξιακός νόµος. 

   

8ο: Αναθεώρηση του πτω-
χευτικού δικαίου. 
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16η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Επέκταση, βελτίωση και διασύνδεση 
των Ευρωπαϊκών υποδοµών και ολοκλήρωση των διασυνοριακών έργων προτε-
ραιότητας 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Σε θέµατα υποδοµής υστερούµε και θα µπορούσαµε να ωφεληθούµε και πραγµατικά και χρηµατοοικονοµικά, ιδί-
ως σε περίοδο που η κατανοµή των κοινοτικών πόρων είναι πιθανό να επανεξεταστεί µε κριτήριο την προώθηση 
των επιδιώξεων αιχµής. Στο ελληνικό σχέδιο πρέπει πάντως να περιέχονται συγκροτηµένα και πειστικά µέτρα µε 
τα οποία θα πραγµατοποιηθεί ουσιαστική πρόοδος προς την πλήρη απελευθέρωση των κλάδων µε δίκτυα (ενέρ-
γεια, τηλεπικοινωνίες, κλπ). Ιδιαίτερη σηµασία πρέπει να δοθεί στην αποδέσµευση του µοντέλου απελευθέρωσης 
της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας από περιορισµούς για το προς χρήση καύσιµο. 

Από την άποψη αυτή η χώρα µας σίγουρα συγκαταλέγεται µεταξύ εκείνων που ενσωµατώνουν µεν το ευρωπαϊκό 
δίκαιο στο ελληνικό αλλά µε τρόπο που αίρει σε σηµαντικό βαθµό την ουσία του. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− ∆ηµιουργία σύγχρονης υποδοµής. 

− Προώθηση συµπράξεων ιδιωτικού – δηµόσιου τοµέα. 

− Αποτελεσµατικές βιοµηχανίες δικτύων. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων 
Ένδειξη Βαθ-
µού Υλοποίη-

σης 

Προσδοκώµενο Α-
ποτέλεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: Καλύτερη αξιοποίηση των 
κοινοτικών πόρων για τη βελ-
τίωση των υποδοµών. 

 Ποιοτικές και λει-
τουργικές υποδοµές 
σε λογικό κόστος. 
∆είκτες: Εξέλιξη 
των σχετικών δρά-
σεων του Γ΄ ΚΠΣ σε 
ότι αφορά την έ-
γκαιρη & σύννοµη 
απορρόφηση-σωστή 
προετοιµασία για 
εκµετάλλευση των 
κονδυλίων της 4ης 
προγραµµατικής 
περιόδου από την 
πρώτη στιγµή που 
αυτά θα είναι διαθέ-
σιµα, µε παράλληλη 
εξάλειψη των παρα-
γόντων που έχουν 
οδηγήσει στις σηµε-
ρινές αστοχίες. 
Αριθµός & ποιότητα 
Σ∆ΙΤ. 

  

2ο: ∆ιασφάλιση προϋποθέσεων 
ώστε να εφαρµοσθεί ουσιαστι-
κά το πρώτο πακέτο για τους 
σιδηροδρόµους. 

    

3ο: ∆ιευκόλυνση µεταφοράς 
φορτίων µέσω τρίτων ευρωπα-
ϊκών χωρών. 

  2006 – 2010  
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4ο: Προώθηση των κάθετων 
(Β–Ν) διευρωπαϊκών δικτύων. 

    

5ο: Ψήφιση του νοµοσχεδίου 
που αφορά στις Συµπράξεις 
∆ηµόσιου-Ιδιωτικού Τοµέα. 

 Περισσότερες επεν-
δύσεις σε υποδοµές. 
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Κατευθυντήριες Γραµµές 
για την Απασχόληση 
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17η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Εφαρµογή πολιτικών απασχόλησης 
µε στόχο την επίτευξη της πλήρους απασχόλησης, τη βελτίωση της ποιότητας και 
της παραγωγικότητας στην εργασία και την ενίσχυση της κοινωνικής και γεωγρα-
φικής συνοχής 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Το µεγαλύτερο πρόβληµα της κοινωνίας µας, όπως προκύπτει απ’ όλες σχεδόν τις έρευνες, είναι η ανεργία. Το 
ποσοστό στην χώρα µας παραµένει υψηλό και η συµµετοχή των νέων, γυναικών και των εργαζοµένων µεγαλύτε-
ρης ηλικίας, είναι χαµηλή σηµειώνοντας τα χαµηλότερα ποσοστά απασχόλησης στην ΕΕ των 15. 

Η ανεργία σήµερα αντιπροσωπεύει µεν τη σπατάλη των ανθρωπίνων πόρων, απειλεί δε τη συνοχή του ευρωπαϊ-
κού γίγνεσθαι, την πορεία της οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης και προξενεί κινδύνους αποσταθεροποίησης 
των δηµοκρατικών δοµών µας. Το ποσοστό ανεργίας µειώνεται µε αργούς ρυθµούς, όπως βραδεία είναι και η 
αύξηση του ποσοστού της απασχόλησης. Ο συνδυασµός των δυσκαµψιών στην αγορά εργασίας και στα συστή-
µατα επαγγελµατικής κατάρτισης, οι χαµηλές επενδύσεις στην έρευνα και την καινοτοµία, οι αδυναµίες της φορο-
λογικής και ασφαλιστικής νοµοθεσίας καλλιεργούν αµυντική στάση από την πλευρά των υποψήφιων επενδυτών 
αφενός και εµποδίζουν την άνοδο της παραγωγικότητας της εργασίας και την αύξηση της απασχόλησης αφετέ-
ρου.  Η καταπολέµηση της ανεργίας, αλλά και η δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης δεν είναι απλό εγχείρηµα 
ούτε αποτέλεσµα αιτιωδών σχέσεων. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Υιοθέτηση συγκεκριµένων παρεµβάσεων και πολιτικών για ευκολότερη πρόσβαση στην απασχόληση για το 
µεγαλύτερο δυνατό τµήµα του ανθρώπινου δυναµικού. 

− Ολοκληρωµένες πολιτικές απασχόλησης που θα στηρίζουν την επιχειρηµατικότητα (άνοιγµα επιχειρηµατι-
κότηας σε όλα τα µέλη της κοινωνίας). 

− Ολοκληρωµένα αναπτυξιακά προγράµµατα για τον αγροτικό τοµέα και την περιφέρεια προκειµένου να 
επιτευχθεί αναβάθµιση της υπαίθρου, µέσω νέων επενδύσεων και ανάπτυξη στη σωστή κατεύθυνση. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων 
Ένδειξη Βαθ-
µού Υλοποί-

ησης 

Προσδοκώµενο Αποτέ-
λεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: Προγράµµατα επιχειρηµα-
τικότητας στους µαθητές και 
νέους. 

 ∆ηµιουργία επιχειρηµα-
τικής κουλτούρας και 
παιδείας. 

  

2ο: Πρόγραµµα οµαλής µετά-
βασης του εργατικού δυναµι-
κού που σήµερα απασχολείται 
στην γεωργία προς τους λοι-
πούς κλάδους παραγωγής. 

 Ενίσχυση της απασχό-
λησης των αγροτών και 
περαιτέρω άµβλυνση 
των περιφερειακών 
ανισοτήτων.  

  

3ο: ∆ηµιουργία σύγχρονου 
θεσµικού πλαισίου και πρό-
γραµµα για την υποστήριξη και 
δηµιουργία µονάδας που δρα-
στηριοποιείται στον τοµέα της 
κοινωνικής οικονοµίας. 

 ∆ηµιουργία ευνοϊκών 
συνθηκών για την ανά-
δειξη νέων επιχειρηµα-
τιών σε νέους κλάδους 
της οικονοµίας σε τοπι-
κό και περιφερειακό 
επίπεδο. 
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18η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Προώθηση της δια βίου προσέγγισης 
της εργασίας 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Αν και έχει επιτελεστεί πρόοδος τα τελευταία χρόνια στην ελληνική αγορά εργασίας συνεχίζουν να ισχύουν οικο-
νοµικές και κοινωνικές συνθήκες που δεν µπορούν να οδηγήσουν σε υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης και να οικοδο-
µήσουν µια συνεκτική κοινωνία µεταξύ των πολιτών της. 

Η µεγάλη συνέπεια της προβλεπόµενης γήρανσης του πληθυσµού σε ηλικία εργασίας, αφορά στην πίεση που θα 
δεχθούν τα συνταξιοδοτικά συστήµατα που σχετίζονται µε την υγεία εξαιτίας του αυξανόµενου αριθµού των συ-
νταξιούχων  και της µείωσης του ενεργού πληθυσµού. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Παρακολούθηση της εφαρµογής των πολιτικών υπέρ της µόνιµης ένταξης των νέων στην αγορά εργασίας, 
στο πλαίσιο διαλόγου και ανταλλαγής γνώσεων για την ενσωµάτωσή τους.  

− Προώθηση και εµπέδωση της δια βίου µάθησης απ’ όλους. 

− Αναβάθµιση ανθρώπινου δυναµικού ώστε να καταστεί ικανό να προσαρµόζεται στις εκάστοτε µεταβαλλό-
µενες συνθήκες της ζήτησης εργασίας. 

− Επανεξέταση του εκπαιδευτικού µας συστήµατος προκειµένου να καταστεί προσβάσιµο για το σύνολο του 
πληθυσµού, καθώς και ο σχεδιασµός ενός ευέλικτου συστήµατος επαγγελµατικής κατάρτισης που θα προ-
σαρµόζει τα προγράµµατά του σύµφωνα µε τις ανάγκες της αγοράς εργασίας.  

− Αξιοποίηση των µεγαλύτερης ηλικίας µελών του εργατικού δυναµικού. 

− Αύξηση των ατόµων που διαθέτουν τις δεξιότητες που χρειάζεται η νέα οικονοµία, η βελτίωση της ποιότη-
τας των δεξιοτήτων και της ικανότητας των ατόµων να αντιµετωπίζουν κάθε αλλαγή. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων Ένδειξη Βαθµού 
Υλοποίησης 

Προσδοκώµενο Απο-
τέλεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα 

Υλοποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσι-
µοι Πό-
ροι 

1ο: Εγκαθίδρυση αποτελεσµατικού 
συστήµατος επαγγελµατικού προ-
σανατολισµού για µαθητές, φοιτη-
τές και νέους. 

 Καλύτερη σύζευξη 
των δεξιοτήτων των 
νέων µε τις ανάγκες 
και τις απαιτήσεις της 
αγοράς εργασίας κα 
της νέας οικονοµίας. 

  

2ο: Εκπαίδευση µαθητών σε θέµα-
τα υγείας και ασφάλειας της εργα-
σίας. 

 ∆ηµιουργία κουλτού-
ρας πρόληψης σε 
θέµατα υγείας και 
ασφάλειας της εργα-
σίας και καταπολέ-
µηση των εργατικών 
ατυχηµάτων. 
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19η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Εξασφάλιση προσβάσιµων αγορών 
εργασίας και πιο ανταποδοτικών και ελκυστικών µορφών απασχόλησης σε όσους 
αναζητούν εργασία, συµπεριλαµβανοµένων των µειονεκτούντων και των εργασι-
ακά µη ενεργών 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Η αντιµετώπιση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού εξακολουθεί να αποτελεί επείγουσα πολιτική προ-
τεραιότητα τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και σε εθνικό επίπεδο. Για να επιτευχθεί ουσιαστική πρόοδος στο θέµα αυτό 
δεν αρκεί µόνο να υλοποιηθούν µια σειρά από µέτρα, πρέπει παράλληλα να υπάρχει προσήλωση και χρόνος για 
να αποδώσουν. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− ∆ηµιουργία σύγχρονου συστήµατος κοινωνικής προστασίας που να εξασφαλίζει ένα δίκτυο προστασίας για 
όλους, να παρέχει ποιοτικές υπηρεσίες υγείας και περίθαλψης και να προάγει µια κοινωνία χωρίς αποκλει-
σµούς και φτώχεια.  

− ∆ηµιουργία συνεκτικών δεσµών µεταξύ των στρατηγικών για την προώθηση της κοινωνικής ενσωµάτωσης 
και των πολιτικών στον τοµέα της οικονοµίας και της απασχόλησης. 

− ∆ηµιουργία µιας κοινωνίας προσβάσιµης απ’ όλες τις κοινωνικές οµάδες ( µακροχρόνιοι άνεργοι, ΑΜΕΑ, 
άνθρωποι µε µειωµένες δεξιότητες κλπ), µέσω της επέκτασης των κοινωνικών υπηρεσιών, της κοινωνικής 
οικονοµίας, καθώς και την ανάπτυξη νέων πηγών απασχόλησης σε αντιστοίχηση µε τις ανάγκες της αγο-
ράς.  

− ∆ηµιουργία σύγχρονων και αποκεντρωµένων διοικητικών υποδοµών που συµβάλουν στην αξιοποίηση εξα-
τοµικευµένων δράσεων κοινωνικής πολιτικής. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων Ένδειξη Βαθµού 
Υλοποίησης 

Προσδοκώµενο Απο-
τέλεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: Εκστρατείες ενηµέρω-
σης του ευρύ κοινού και 
αποδοχή της διαφορετικό-
τητας. 

 Αλλαγή νοοτροπίας 
και ενδυνάµωση 
δυνατότητας ισότι-
µης πρόσβασης και 
προσφοράς  στην 
αγορά εργασίας. 

  

2ο: Σχεδιασµός προγραµµά-
των βάσει των αναγκών 
των οµάδων στόχων.  

 Αποτελεσµατικότερη 
διάγνωση και αντιµε-
τώπιση των προβλη-
µάτων των οµάδων 
στόχου. 
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20η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Βελτίωση της κάλυψης των αναγκών 
της αγοράς εργασίας 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Στην Ελλάδα παρατηρείται το φαινόµενο της δυσκαµψίας των δηµόσιων οργανισµών ανεύρεσης εργασίας να λει-
τουργήσουν αποτελεσµατικά. Υπάρχει ζήτηση νέων στελεχών από τις επιχειρήσεις σε συγκεκριµένες ειδικότητες 
αιχµής και παράλληλα το ισχύον σύστηµα αδυνατεί να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις της αγοράς, µε αποτέλεσµα 
οι άνεργοι να µην βρίσκουν εργασία και οι επιχειρήσεις να στρέφονται σε άλλου είδους αναζήτηση εργαζόµενων. 
Η ευρωπαϊκή εµπειρία και η εµπειρία της ιδιωτικής πρωτοβουλίας µένει ανεκµετάλλευτη και «έτοιµες λύσεις» δεν 
αξιοποιούνται, ενώ διαδικασίες κοστοβόρες υποκαθιστούν διαδικασίες οικονοµικότερες. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− ∆ηµιουργία σύγχρονων υποδοµών για την απασχόληση. 

− Εξειδίκευση µε στόχους, χρονοδιαγράµµατα και πόρους των πρωτοβουλιών και προτεραιοτήτων για την 
απασχόληση, ώστε η διαδικασία υλοποίησης, παρακολούθησης και αξιολόγησης να καταστεί συνεκτική και 
ποσοτικοποιηµένη και να ενισχυθεί η αποτελεσµατικότητα των πολιτικών απασχόλησης. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων Ένδειξη Βαθµού 
Υλοποίησης 

Προσδοκώµενο 
Αποτέλεσµα 

Ενδεικτικό Χρονο-
διάγραµµα Υλοποίη-

σης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσι-

µοι Πόροι 

1ο: Κατάργηση ΟΑΕ∆ και ίδρυση 
ανεξάρτητης αρχής παρακολού-
θησης των αναγκών της ζήτη-
σης εργασίας. 

 Αποτελεσµατικότε-
ρη λειτουργία ευέ-
λικτου σχήµατος.  

  

2ο: ∆ηµιουργία ευέλικτου θε-
σµικού πλαισίου για τη δηµιουρ-
γία φορέων που επιτελούν το 
έργο της αναζήτησης εργασίας 
µε ιδιωτικοοικονοµικά κριτήρια. 

    

3ο: ∆ιαχείριση επιδοµάτων α-
νεργίας από το ΙΚΑ. 

 Βελτίωση του συ-
στήµατος επιδοτή-
σεων της εργασίας. 
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21η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Προώθηση της ευελιξίας σε συνδυα-
σµό µε την εργασιακή ασφάλεια και περιορισµός της κατάτµησης της αγοράς ερ-
γασίας, δίνοντας την δέουσα προσοχή στον ρόλο των Κοινωνικών Εταίρων 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Στην Ελλάδα η αγορά εργασίας υπόκειται στις πιέσεις της αγοράς και δεν είναι ελεύθερη από θεσµικούς και διαρ-
θρωτικούς φραγµούς οι οποίοι παρεµβαίνουν ή και παρεµποδίζουν τα ανταγωνιστικά πλεονεκτήµατα της αγοράς. 
Οι γρήγορα µεταβαλλόµενες ανάγκες στην κατανάλωση και εποµένως στην προσφορά και παραγωγή αγαθών και 
υπηρεσιών, η επιτακτική ανάγκη για συνεχείς αλλαγές στα συστήµατα παραγωγής έχουν καταστήσει την αγορά 
εργασίας περισσότερο πολύπλοκη και απαιτούν µεγάλη ευελιξία. Συγχρόνως η αποτελεσµατική διαχείριση του 
έµψυχου δυναµικού έχει καταστεί ίσως ο πλέον κρίσιµος παράγοντας επιτυχίας για κάθε επιχειρηµατική µονάδα 
σε µια ανταγωνιστική οικονοµία. Ο ανταγωνισµός δεν σταµατάει στο επίπεδο των µακροοικονοµικών δεδοµένων, 
αλλά αφορά το σύνολο της κοινωνίας. Οι επιχειρήσεις για να είναι ανταγωνιστικές πρέπει να στηρίζονται κάθε 
µέρα και περισσότερο στη γνώση, στις ικανότητες των ατόµων και στη δυνατότητα προσαρµογής στα νέα δεδο-
µένα. Ποικίλες µορφές απασχόλησης απαιτούν πλέον ευρύτερες γνώσεις, περισσότερες δεξιότητες, µεγαλύτερη 
υπευθυνότητα, κινητικότητα και άρα ευελιξία. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Επίτευξη ισορροπίας στη ρύθµιση της εργασίας µε στόχο την ευέλικτη λειτουργία των επιχειρήσεων µε 
ανθρώπινο δυναµικό που θα µπορεί να ανταποκρίνεται ταχύτερα στις αναγκαίες αλλαγές. 

− Πέραν της συµβολής της ευελιξίας στην αύξηση της παραγωγικότητας, είναι άµεσα επιδιωκόµενη και η 
θετική επίδρασή της µε ταυτόχρονη βελτίωση της βελτίωσης της ποιότητας της επαγγελµατικής ζωής.  

− Αύξηση της προσαρµοστικότητας του εργατικού δυναµικού και της επιχειρηµατικότητας. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων 
Ένδειξη 
Βαθµού Υ-
λοποίησης 

Προσδοκώµενο Αποτέ-
λεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: ∆ηµιουργία θεσµικού 
πλαισίου για την υποστήριξη- 
µετάβαση των  εργαζοµένων 
του ιδιωτικού και δηµόσιου 
τοµέα, καλύπτοντας παράλλη-
λα ασφαλιστικά και συνταξιο-
δοτικά δικαιώµατα.  

 Ευνοϊκή αναδιοργάνωση 
και προσαρµογή σε νέες 
απαιτήσεις.  

  

2ο: Σύστηµα πολύ-
ειδικοτήτων. 

 Αυξηµένη κινητικότητα.   

3ο: Συνεχές πρόγραµµα δια-
φώτισης εργοδοτών και εργα-
ζοµένων σε συνεργασία µε 
τους κοινωνικούς εταίρους, 
σχετικά µε τις δυνατότητες 
των υφιστάµενων ρυθµίσεων 
σε σχέση µε τις ευέλικτες 
µορφές απασχόλησης, τα δι-
καιώµατα και τις υποχρεώσεις 
τους. 

 Αποτελεσµατικότερη 
αντιµετώπιση πιθανών 
προβληµάτων και εξεύ-
ρεση λύσεων που εξυ-
πηρετούν όλα τα ενδια-
φερόµενα µέρη µέσα 
από διαδικασίες κοινωνι-
κού διαλόγου. 
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22η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Εξασφάλιση εξελίξεων στο εργασιακό 
κόστος και στους µηχανισµούς προσδιορισµού των αµοιβών που να ευνοούν  την 
απασχόληση 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Το ελληνικό πρότυπο της απασχόλησης παραµένει προσηλωµένο σε µορφές απασχόλησης που δεν χαρακτηρί-
ζουν τις σύγχρονες επιχειρήσεις και την σύγχρονη εικόνα της εργασίας. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Αύξηση των δράσεων οι οποίες ενισχύουν και ενδυναµώνουν τον κοινωνικό διάλογο και την συµµετοχή 
των κοινωνικών εταίρων σε όλα τα σηµαντικά για τις πολιτικές απασχόλησης όργανα. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων 
Ένδειξη Βαθ-
µού Υλοποί-

ησης 

Προσδοκώ-
µενο Αποτέ-
λεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσιµοι 
Πόροι 

1ο: Οι επιχειρησιακές συµβάσεις να υπερι-
σχύουν των κλαδικών συµβάσεων και της 
ΕΓΣΣΕ κάτω από προϋποθέσεις.  
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23η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Επέκταση και βελτίωση των επενδύ-
σεων σε ανθρώπινο κεφάλαιο 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Στο ισχύον εκπαιδευτικό σύστηµα παρουσιάζονται σοβαρές αδυναµίες µε αποτέλεσµα να αδυνατεί να εφοδιάζει 
τους νέους µε τις απαραίτητες δεξιότητες για την αντιµετώπιση των εξελίξεων. 

Έχει καλλιεργηθεί η νοοτροπία που ήθελε ως στόχο της εκπαίδευσης την απόκτηση τίτλων και πτυχίων για την 
κατοχύρωση επαγγελµατικών δικαιωµάτων, αδιαφορώντας για τις ανάγκες προσαρµογής στις εξελίξεις της ζήτη-
σης και τις ανάγκες ευελιξίας που επιτρέπει στους νέους να παρακολουθούν την εξέλιξη της γνώσης και της τε-
χνολογίας. 

∆εν υπάρχει σύνδεση του εκπαιδευτικού συστήµατος µε τις ανάγκες της κοινωνίας και της οικονοµίας και δεν 
µπορεί να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις των επιχειρήσεων. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Η µεταρρύθµιση του εκπαιδευτικού µας συστήµατος έτσι ώστε η απόδοση του σε ανθρώπινο κεφάλαιο να 
αυξηθεί αποτελεί ύψιστη προτεραιότητα για τη χώρα. 

− Συστήµατα αυτόνοµα, που θα διδάσκουν την επιχειρηµατικότητα και την ανάληψη κινδύνων, καλλιεργούν 
τη δια βίου µάθηση και ανάπτυξη του ατόµου, που είναι ενεργοί παραγωγοί νέας γνώσης, που καινοτο-
µούν, εκπαιδευτικά συστήµατα που διατηρούν στενή σχέση µε τις τεχνολογικές αλλαγές και τις εξελίξεις 
στην πραγµατική ζωή και υπηρετούν την κοινωνία της γνώσης. 

− Να καταστεί το ανθρώπινο κεφάλαιο και η γνώση οι κινητήριες δυνάµεις της ελληνικής οικονοµίας την 
επόµενη δεκαετία. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων 
Ένδειξη Βαθ-
µού Υλοποίη-

σης 

Προσδοκώµενο 
Αποτέλεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσι-

µοι Πόροι 

1ο: Εισαγωγή σπονδυλωτών προ-
γραµµάτων µε αντίστοιχη πιστοποίηση 
και αναγνώριση γνώσεων και δεξιοτή-
των σε διάφορα επίπεδα, από την 
µεµονωµένη ψηφίδα έως την ολοκλή-
ρωση της ειδικότητας. 

 ∆υνατότητα των 
καταρτιζόµενων 
να επιλέγουν ε-
λεύθερα  από τα 
προσφερόµενα 
προγράµµατα τις 
ψηφίδες που α-
νταποκρίνονται 
στις ιδιαίτερες 
ανάγκες τους. 

2006  

2ο: Γενίκευση της διδασκαλίας της 
επιχειρηµατικότητας σε όλες τα βαθ-
µίδες της εκπαίδευσης. 

 Κατανόηση και 
απόκτηση ικανο-
τήτων επιχειρηµα-
τικότητας. 

2006  

3ο: Κατάργηση της γραφειοκρατίας, 
απλοποίηση διαδικασιών στην υλοποί-
ηση προγραµµάτων του ΛΑΕΚ και α-
ναγνώριση της επιλεξιµότητας προ-
γραµµάτων εξ αποστάσεως κατάρτι-
σης. 

Έχει γίνει µόνο 
συζήτηση. 

Να καταστεί ο 
ΛΑΕΚ ένα ευέλικτο 
αποτελεσµατικό 
εργαλείο για τις 
επιχειρήσεις και 
τους εργαζόµε-
νους. 

2005  

4ο: Εισαγωγή ισχυρών και αποτελε-
σµατικών φορολογικών κινήτρων για 
τις επιχειρήσεις και τα άτοµα για την 
επένδυση στην ανάπτυξη δεξιοτήτων. 

 Αύξηση της ζήτη-
σης της κατάρτι-
σης. 

2006 – 2008  
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5ο: Ανεξαρτητοποίηση του ΛΑΕΚ και 
µετατροπή του σε Ν.Π.Ι.∆., ώστε ο 
λογαριασµός να αποκτήσει αυτονοµία 
από τον ΟΑΕ∆, ευελιξία και αποτελε-
σµατικότητα. 

Έχουν γίνει 
µόνο συζητή-
σεις. 

Επανασχεδιασµός 
των στόχων και 
προγραµµάτων 
του ΛΑΕΚ µε βάση 
τις πραγµατικές 
ανάγκες της αγο-
ράς εργασίας. 
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24η Ολοκληρωµένη Κατευθυντήρια Γραµµή: Υιοθέτηση συστηµάτων εκπαίδευσης 
και κατάρτισης που να ανταποκρίνονται στις νέες απαιτήσεις 
 

Συνοπτική έκθεση της υπάρχουσας κατάστασης 

Το σύστηµα εκπαίδευσης και κατάρτισης στην Ελλάδα σήµερα είναι συνολικά δοµηµένο σε παρωχηµένο µοντέλο 
παραγωγής. 

Τα Συστήµατα Κατάρτισης πάσχουν από ποιότητα, ευελιξία, εκσυγχρονισµό και αντιστοίχηση µε τις ανάγκες της 
αγοράς εργασίας. ∆εν είναι τυχαίο, όπως καταγράφεται στις στατιστικές της Ευρωπαϊκή Επιτροπής, το ποσοστό 
των ατόµων ηλικίας 25-64 ετών που συµµετείχαν σε προγράµµατα εκπαίδευσης ή κατάρτισης το 2004 ήταν 
3,9%. Αν και το ποσοστό αυτό έχει αυξηθεί σηµαντικά από 2000 παραµένει ένα από τα  χαµηλότερα ποσοστά 
στην ΕΕ-15 όπου ο µέσος όρος είναι 10,7%. 

 

Βασικοί Στόχοι 

− Ενίσχυση της ποιότητας της κατάρτισης και µε προσπάθειες για την απόκτηση βασικών δεξιοτήτων που θα 
πρέπει να είναι σύγχρονες ώστε να ανταποκρίνονται στις εξελίξεις της κοινωνίας της γνώσης και θα συνει-
σφέρουν στην ενίσχυση της παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας. 

− ∆ιεύρυνση της πρόσβασης στη δια βίου µάθηση. 
− Προώθηση ευέλικτων µαθησιακών διαδροµών για όλους και δηµιουργία δικτύων ιδρυµάτων εκπαίδευσης 

και κατάρτισης, σε διάφορα επίπεδα, στο πλαίσιο της δια βίου µάθησης. 

− Προώθηση µιας νοοτροπίας µάθησης για όλους και ευαισθητοποίηση των δυνητικά εκπαιδευόµενων όσον 
αφορά τα κοινωνικά και οικονοµικά πλεονεκτήµατα της µάθησης. 

 

Μέτρα για την Επίτευξη των Στόχων 

 

Περιγραφή Μέτρων 
Ένδειξη Βαθ-
µού Υλοποί-

ησης 

Προσδοκώµενο Αποτέ-
λεσµα 

Ενδεικτικό 
Χρονοδιά-
γραµµα Υλο-
ποίησης 

Κόστος/ 
∆ιαθέσι-

µοι Πόροι 

1ο: Άµεση ενεργοποίηση του ΕΣ-
ΣΕΕΚΑ και των επιτελικών του 
οργάνων. 

Υπό σχεδια-
σµό, νοµο-
θετική ρύθ-
µιση. 

Σύνδεση των συστηµά-
των εκπαίδευσης και 
κατάρτισης µε τις ανά-
γκες της αγοράς εργασί-
ας. 

2005  

2ο: Ανεξαρτοποίηση των θυγατρι-
κών του ΟΑΕ∆, Επαγγελµατική 
Κατάρτιση Α.Ε. και ΠΑΕΠ Α.Ε. και 
λειτουργία τους σε  ανταγωνιστι-
κές συνθήκες µε άλλους φορείς 
που παρέχουν αντίστοιχες υπηρε-
σίες για τη διεκδίκηση των πόρων. 
(Βλ. επίσης ΟΚΓ: 20). 

 Προώθηση και βελτίωση 
της επαγγελµατικής κα-
τάρτισης µέσω της εισα-
γωγής του ανταγωνι-
σµού, για την αποτελε-
σµατική αξιοποίηση των 
πόρων  για την εκπαί-
δευση, κατάρτιση. 

2005  

3ο: Αύξηση των δαπανών για την 
παιδεία, παράλληλα όµως µε µε-
ταρρυθµίσεις που θα βελτιώνουν 
την αποδοτικότητα και αποτελε-
σµατικότητα των µονάδων σε κά-
θε βαθµίδα της εκπαίδευσης. Έµ-
φαση στις δαπάνες που παρουσιά-
ζουν υστέρηση στο συνολικό προ-
ϋπολογισµό της παιδείας, όπως 
εργαστήρια, προγράµµατα για την 
επιµόρφωση εκπαιδευτικών, για τις 
βιβλιοθήκες, για την κοινωνία της 
πληροφορίας και επικοινωνίας. 

 Αποτελεσµατική αξιοποί-
ηση των πόρων για την 
εκπαίδευση και αξιολό-
γηση του παραγόµενου 
έργου. 

2006  
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4ο: Ρύθµιση θεσµικού πλαισίου για 
την ίδρυση και λειτουργία ιδιωτι-
κής Ανώτατης Εκπαίδευσης.  

Έχει συζητη-
θεί. 
 

∆υνατότητα διαφοροποί-
ησης της γνώσης και της 
δηµιουργίας δεξιοτήτων 
τις οποίες η κρατική παι-
δεία δεν παρέχει. Κίνη-
τρα για ευγενή άµιλλα µε 
ευεργετικά αποτελέσµα-
τα στην ανώτατη εκπαί-
δευση. 

2006  

5ο: Εισαγωγή προγράµµατος 
σπουδών στα σχολεία για την α-
νάπτυξη της κριτικής σκέψης στη 
γλώσσα, στα µαθηµατικά και στις 
επιστήµες. Ανάπτυξη των βασικών, 
κοινωνικών και προσωπικών δεξιο-
τήτων & ικανοτήτων στην πρωτο-
βάθµια και δευτεροβάθµια εκπαί-
δευση. 

 Προσαρµογή και εκσυγ-
χρονισµός του εκπαιδευ-
τικού συστήµατος να 
παρέχει τα εφόδια που 
ζητά η κοινωνία της γνώ-
σης. 

2006 – 2008  

6ο: Εισαγωγή συστήµατος επιλο-
γής µαθηµάτων, αναθεώρηση της 
λογικής διδασκαλίας του ενός βι-
βλίου στα σχολεία. Ανάπτυξη συ-
στήµατος βιβλιοθηκών και εργα-
στηρίων µε παράλληλη παρακο-
λούθηση και αξιολόγηση του έρ-
γου τους. 

 Προσαρµογή στην κοι-
νωνία της γνώσης. 

2006 – 2008  

7ο: Εισαγωγή προγραµµάτων  δια 
βίου εκπαίδευσης των δασκάλων 
και καθηγητών των σχολείων και 
συνεχής αξιολόγησή τους. 

Υπό σχεδια-
σµό. 

Αναβάθµιση των δεξιο-
τήτων των δασκάλων / 
καθηγητών  για τη βελ-
τίωση της ποιότητας της 
πρωτοβάθµιας και δευτε-
ροβάθµιας εκπαίδευσης. 

2006  

8ο: Πιστοποίηση γνώσεων δεξιο-
τήτων , ικανοτήτων για την εξυ-
πηρέτηση της επαγγελµατικής και 
γεωγραφικής κινητικότητας των  
επιχειρήσεων και των εργαζόµε-
νων και όχι για την απόκτηση ε-
παγγελµατικών δικαιωµάτων. 
Η διαδικασία πιστοποίησης γνώ-
σεων – δεξιοτήτων – ικανοτήτων 
πρέπει να είναι ανεξάρτητη από τα 
προγράµµατα κατάρτισης στην 
οποία να έχουν πρόσβαση όσοι 
φορείς/ επιχειρήσεις / εργαζόµενοι 
/άνεργοι επιθυµούν να πιστοποιή-
σουν τις γνώσεις τους ανεξάρτητα 
από τον τρόπο απόκτησής τους. 
Η πιστοποίηση πρέπει να έχει πε-
δίο ανοικτό και να επιτρέπει σε 
όποιον φορέα πληρεί τις προϋπο-
θέσεις διαπίστευσης να πιστοποιεί. 

Υπό σχεδια-
σµό, Σχέδιο 
Νόµου. 

Αύξηση δυνατοτήτων 
των επιχειρήσεων να 
καλύψουν τις ανάγκες 
τους σε δεξιότητες και 
βελτίωση των επαγγελ-
µατικών προοπτικών των 
εργαζόµενων. 

2005  

 

ΠΕΡΙΕ-
ΧΟΜΕΝΑ 
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